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Rezime

Bitno je ista¢i da Dokument okvirnog budzZeta Federacije BiH za razdoblje
2017. - 2019. godina predstavlja preliminarni nacrt Budzeta Federacije BiH za

2017. godinu, te sadrzi preliminarne projekcije budzeta za 2018.12019. godinu.

DOB je izraden v skladu sa Zakonom o budzetima Federacije BiH, a polaziste
Za njegovu izradu za razdoblje 2017. - 2019. godina bile su makroekonomske
projekcije i pretpostavke za naredno srednjoro€no razdoblje, te Reformska
agenda Viade Federacije BiH, kao osnovni "putokaz' bududi stukturnih
reformi koje je neophodno sprovesti, a sa ciliem da se podstakne odrziv,
efikasan, socijalno-pravedan i stabilan ekonomski rast, otvaranje novih radnih
mjesta, te da se ucini prikladnijom ciljana socijalna pomoc i stvori povoljnije i

pravednije drustveno okruzenje.

Prema podacima i projekcijama ovlastenih institucija, projicirani rast BDP-a za
2016. godinu iznosi 3,2% za BiH, dok je taj pokazatelj za isto razdbolie u
Federaciji BiH 3,9%. U narednim godinama ocekuje se rast BDP-a u BiH od
3,5% u 2017. godini, 3,7% u 2018. godini i 3,8% u 2019. godini, dok su prognoze

za Federaciju BiH nesto optimistiCnije, te se rast BDP-a krec¢e od 4,9% u 2017.
godini, zatim 6,5% u 2018. godinii 4,6% u 2019. godini.

Jacanje ekonomskog rasta bi trebalo neminovno dovesti i do porasta
prikupljanja javnih prihoda, odnosno poreznih prihoda u budzete svih nivoa
vlasti u BiH. Prema projekcijama za 2017. godinu ukupni javni prinodi ¢e iznositi
oko 7.869 miliona KM, za 2018. godinu 8.108 miliona KM i za 2019. godinu 8.305
miliona KM i uzimace ucesc¢e u BDP-u priblizno 25%.

Projektovane stope rasta prihoda od indirektnih poreza za 2017., 2018. 1 2019.
godinu iznose 3,2%, 3.2% i 3,1% respektivno. Projekcije prihoda u navedenom
periodu zasnovane su na projektovanim relevantnim makroekonomskim
pokazateljiima, istorijskoj sezonskoj shemi naplate i projekcijoma pojedinih
kategorija prihoda za 2016. godinu, te efektima izmjena politika u oblasti
carina i akciza na duhan. Najveci generator suficita prihoda od indirektnih
poreza u navedenom periodu je PDV, s obzirom na njegovo znacajno ucesce
u prihodima, te planiranim stabilnim stopama rasta u skladu sa projektovanim

stopama rasta potrosnje. U sve fri navedene godine prihodi od PDV-a
generisu preko 65% apsolutnog godisnjeg projektovanog rasta prihoda.
)
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Provedba politike fiskalne konsolidacije i usmjerenosti na uravnotezenje
budzetskih prihoda i rashoda ¢e biti jedna od glavnih odrednica fiskalne
politike u uslovima oporavka domace ekonomije. Za odrzavanje stabilnog
fiskalnog sistema i kontrole potfrosnje neophodna je implementacija
restriktivnin mjera javne poftrosnje na svim nivoima vlasti. Fiskalna politika
Vlade Federacije BiH ¢e u razdoblju 2017. - 2019. godine biti orijenfirana na
aktivnosti koje ¢e doprinijeti ekonomskom i socijalnom jacanju Federacije BiH,
odnosno drzave BiH.

Kada je rije€ o ukupnoj potrosnji, koja pored javnih rashoda ukljucuje i otplate
unutrasnjeg i vanjskog duga, ista je projicirana u 2017. godini u izhosu od
2.694,1 mil. KM i 13,5 % BDP-a Federacije BiH. Ovako projicirana ukupna
potfrodnja za 2017. godinu predstavlja povecanje od 3,6% ili 95,3 mil. KM u
odnosu na 2016. godinu. U 2018. godini ukupna potrosnja je projicirana na
nivou od 2.655,9 mil. KM ili 12,5% BDP-a Federacije BiH, dok je u 2019. godini

na nivou od 2.612,1 mil. KM ili 11,8% BDP-a Federacije BiH.

Ukupni zahtjevi za budzetskim sredstvima iznose 3.024,9 miliona KM za 2017.
godinu (od ¢ega 2.911,95 miliona KM se odnosi na budzetska sredstva, 112,6
miliona KM na namjenska sredstva i 0,4 miliona na vlastite prihode); 2.952,1
miliona KM za 2018. godinu (od Cega 2.842,8 miliona KM se odnosi na
budzetska sredstva, 108,8 miliona KM na namjenska sredstva i 0,4 miliona KM
na vlastite prihode) i 2.912,8 miliona KM za 2019. godinu (od cega 2.538,5
miliona KM se odnosi na budzetska sredstva, 40,1 miliona KM na namjenska
sredstva i 0,3 miliona KM na vlastite prihode). Zahfjevi budzetskih korisnika
predstavljaju procentualno povecanje u odnosu na Budzet Federacije BiH za
2016. godinu u iznosu od 16,39% u 2017. godini, 14,47% u 2018. godini i 12,94%

u 2019. godini.

Najveci iznos zahtjeva odnosi se na oblasti socijalne zastite i poljoprivrede.
Ukupni zahtjevi samo 5 (pet) budzetskih korisnika iznose 1.134,7 mil. KM u 2017.
godini, 1.141,8 mil. KM u 2018. godini i 1.159,5 mil. KM u 2019. godini, $to

predstavlja 37,5% od ukupno zahtijevanog iznosa za 2017. godinu, 38,7% za
2018. godinu i 39,8 % za 2019. godinu.
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Poglavlje 1 - Uvod u dokument ovirnog budzeta Federacije BiH za period
2017. - 2019. godine

Priprema i izrada budzeta se zasniva na Dokumentu okvirnog budzeta (u
daljem tekstu: DOB), aktu koji, izmedu ostalog, sadrzi makroekonomske
projekcije i prognoze te limite budzetskih sredstava i izdataka za naredne ftri
godine.

Postupak pripreme DOB-a pocinje dostavljanjem instrukcije broj 1 o nacinu i
elementima izrade DOB-a koja sadrzi: osnovne ekonomske pretpostavke i
smjernice za pripremu DOB-a, tabele pregleda prioriteta budzetskih korisnika,
te dinamiku i rokove pripreme DOB-a.

lzrada DOB-a zasniva se na procjeni privrednog razvoja, razvoja socijalnog
sektora, makroekonomskih indikatora i prognozi prihoda i rashoda.

Glavni cilj ovog dokumenta je da se osigura bolja povezanost izmedu
prioritetnin politika Vlade Federacije BiH i nacina na koje ona vrsi raspodjelu
budzetskih sredstava, kao i da doprinese razvoju strateskog planiranja

prioriteta i cilieva Vlade Federacije BiH.

Dokument okvirnog budzeta Federacije BiH za period 2017. — 2019. godine
sadrzi sliedec¢a poglavalja:

Poglavlje 1: Uvod u DOB Federacije BiH za period 2017. - 2019. godine,

Poglavlje 2: Srednjoroche makroekonomske prognoze i pretpostavke,

Poglavlje 3: Srednjorocna porezna politika i prognoze direktnih i
indirektnin poreza,

Poglavlje 4: Upravljanje javnom potrosnjom,

Poglavlje 5: Budzetski prioriteti za period 2017. - 2019. godine i gornje
granice rashoda budzetskih korisnika u naredne tri godine.



Dokument okvirnog budzeta/proracuna 2017.-2019.

Poglavlje 2 - Srednjorocne makroekonomske prognoze i pretpostavke

Makroekonomski pokazatelji su statistiCki podaci koji ukazuju na trenutacno
stanje u ekonomiji jedne zemlje ovisno o konkrethom podrucju (industrija,
trziste rada, trgovina, itd.). Ovi statistiCki podaci zaista pomazu pracenju
stanja u ekonomiji, te imaju direktnu refleksiju na funkcioniranje pojedinacnih
ekonomskih subjekata — produkata, potrosaca, radnika i zasebnih proizvodnih
sektora - industrije, poljoprivrede, usluga, kao i dijelova (regiona) jedne
zemlje.

U prvom dijelu ovog poglavlja prikazani su teku¢i makroekonomski frendovi i
predvidanja kretanja u naredne tri godine u BiH, a posebno u Federaciji BiH. U
dijelu 2.2. prikazano je predvidanje kretanja nacionalnih racuna (bruto
drustvanog proizvoda — BDP, potrosnje, investicija, izvoza i uvoza) u BiH i
Federaciji BiH. U dielu 2.3. date su pretpostavke i osnovni ciljevi

makroekonomske politike.

2.1. Tekuéi makroekonomski trendovi i predvidanja u BiH i Federaciji
BiH za period 2017. - 2019. godine

2.1.1. Tekuéi makroekonomski frendovi

Procjenjuje se da je u 2015. godini ostvaren ekonomski rast od 2,6%. Najvecdi
doprinos ovom rastu je, po svemu sudeci, dosao iz vanjskog sektora kroz
realno smanjenje vanjskotrgovinskog deficita od 6,7%. U isto vrijeme, doprinos
domace traznje u 2015. godni je bio znatno skromniji uz pad investicija i slab
porast finalne potrodnje. Medu znacaijnijim uzrocima slabe domace traznje su
znacajan pad tekucih priiva novca iz inostranstva, te smanjenje direkinin
stranih ulaganja. Negativan uticaj inostranih priliva na raspolozivi dohodak je

u velikoj mjeri neutralizovan povecanjem broja zaposlenih i deflacijom, tako
da privatna potrosnja po svemu sudedi ipak biljezi rast.

Ocekuje se da bi ekonomski rast u 2016. godini trebao biti nesto brzi u odnosu
na 2015. godinu sa realnom stopom od 3,2%. Ovo je uglavnom rezultat
povoljnijeg vanjskog okruzenja, prestanka pada investicija, te postepenog
rasta zaposlenosti nakon visegodisSnjeg realnog rasta izvoza od preko 5%

prosjecno.
)
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lako je projicirani ekonomski rast EU za naredni period tek neznatno izhad
nivoa 2015. godine, situacija je znatno povolinjja na nivou pojedinih
trgovinskih partnera, te izvora stranih ulaganja. Tako je projicirani rast u Austriji
za 2016. godinu od 1,7% za cijeli procentni poen brzi u odnosu na 2015.
godinu. U Italiji bi takoder trebalo doci do znacajnog ubrzanja rasta sa 0,8% u
2015. godini na 1,4% 2016. godine. Hrvatska, koja je u 2015. godini konacno
izadla iz visegodisnje recesije takoder ubrzava rast na stopu od 2,1%.
Njemacka, kao klju€no trziste bh. izvoza je jos u 2014. godini prevazisla rast
pretkriznog perioda. Taj rast je dodatno povecan iu 2015. godini, uz projekciju

daljnjeg blagog ubrzanja u 2016. godini.

Jacanje domace traznje bi trebao biti glavni faktor ubrzanja bh. ekonomskog
rasta u odnosu na 2015. godinu. Tu se prije svega misli na ocekivani realni rast
investicija od 6,9% u 2016. godini. Time bi bio zaustavljen blagi pad iz 2015.
godine prije svega u domenu privatnih investicija. Rast investicija u narednom
periodu bi trebao biti znatno podstaknut javnim radovima ponajvise u
domenu putne infrastrukture, uglavnom finansiranim vanjskim zaduzivanjem.
Vazno je napomenuti da se ovdje jos uvijek radi o veoma skromnim
investicijama koje bi u 2016. godini frebale biti priblizno 22% ispod nivoa iz
2008. godine. Pored investicija, projicirani znacajan rast izvoza od 6% je
zasnovan prije svega na izvoznoj traznji, te bi pored direktnog uticaja na
ekonomski rast mogao podstadi i ubrzati rast zaposlenosti.  Ovo bi trebao biti
glavni faktor jacanja raspolozivog dohotka i ubrzavanja realnog rasta finalne
potrodnje ne realnu stopu od 1,8% u 2016. godini. Jacanje domace traznje bi
trebalo biti praceno uvozom tako da bi, uz pomenuti rast izvoza, doprinos
vanjske trgovine ukupnom ekonomskom rastu frebao biti  uglavnom
neutralan. Slican je i sluCaj sa javnom potrosnjom za koju se projicira skorman

realni rast od 1,2%.
2.1.2. Projekcije makroekonomskih pokazatelja

Realni BDP, kao osnovni makroekonomski pokazatelj, krec¢e se u rasponu od
0,4% u 2014. godini do 3,8% u 2019. godini.

Inflacija mjerena indeksom potrosackih cilena u 2014. godini dozivjela je pad
od 0,9%, dok se za 2015. godinu predvida da ¢e taj pad biti 1%. U 2016. godini
ovaj pokazatelj bi frebao imati neutralan efekat, dok bi se u godinama nakon
povecavala od 1,2% u 2017. godini do 1,4% u 2019. godini.

D)
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Tabela 2.1. — Makroekonomski pokazatelji za BIH za period 2014. — 2019. godine

Zvanicni

Indikator podaci Projekcije
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nominalni BDP u mil. KM 28.217 29.277 30.302 31.631 33.229 34.897
Nominalni rast u % 0.1 3.8 3.5 4,4 5.1 50
BDP deflator (prethodna godina = 100) 99,7 1011 100,3 100,8 101,3 101,2
Realni BDP u mil. KM (prethodna godina = 100) 28.302 28.954 30.224 31.373 32.804 34.492
Realnirast u % 0.4 2,6 3.2 3.5 3.7 3.8
Inflacija mjerena indeksom potrosackin ciena u % -0,9 -1 0 1,2 1.3 1.4
Potrosnja u mil. KM 29.401 29.748 30.297 31.298 32.345 33.405
Realnirastu % 1,9 1,4 1.8 2,0 2,0 1.9
Vladina potrosnja u mil. KM 6.078 6.187 6.311 6.500 6.695 6.896
Realnirastu % 0.9 1.0 1.2 1.5 1.8 1.5
Privatna potrosnja u mil. KM 23.324 23.561 23.986 24.798 25.649 26.510
Realnirastu % 2,2 1.5 2,0 272 2,1 2,0
Investicije u mil. KM 5.095 5.041 5.418 5.906 6.425 7.046
Realnirat u % 7.5 -1,7 6,9 8,6 8,4 9.2
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil. KM 5.234 5.250 5.627 6.053 6.557 7.164
Realnirastu % 11,7 -04 6,5 7.1 7.9 8,7
Vladine investicije u mil. KM 1.155 1.244 1.401 1.573 1.763 1.987
Realnirastu % 11,6 6.8 11,7 10,6 10,8 11,0
Privatne investicije u mil. KM 4,079 4,006 4.226 4.480 4.793 5.177
Realnirastu % 11,8 -2,5 4,9 59 6,9 7.9
Uvoz (robe i usluge) u mil. KM 15.536 15311 15.846 16.769 17.615 18.576
Nominalni rast u % 7.1 -1,5 3.5 58 5.0 5.5
Realnirast u % 8.1 0.5 3.5 3.8 3.5 3.4
lzvoz (robe i usluge) u mil. KM 9.257 9.799 10.434 11.196 12.075 13.022
Nominalni rast v % 3.0 59 6,5 7.3 7.8 7.8
Realnirastu % 4,2 5.5 6,0 5.7 5.6 5.5
Bilans teku¢eg racuna u mil. KM -2.067 -1.480 -1.318 -1.485 -1.467 -1.519
Bilans teku¢eg racuna u % BDP-a -7.3 -5,1 -4,4 -4,7 -4,4 -4,4

Nakon rasta investicija od 7,5% u 2014. godini, oCekuje se pad istih od 1,7% u
2015. godini. U godinama koje slijede nakon pada, investicije ¢e rasti po stopi

od 6,9% u 2016. godinido 9,2% u 2019. godini.

U periodu 2014. — 2019. godina izvoz robe i usluga nece imati znacajnija
odstupanja, dok ¢e kod uvoza realni rast od 0,5% u 2015. godini predstavljafi
odstupanje u odnosu na pokazatelje ostalih godina.
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2.1.3. Realni sektor
2.1.3.1. Ekonomski rast u Federaciji BiH

Makroekonomska kretanja u srednjoroCnom periodu imaju uglavhom
pozitivan trend, te fokus izvoznih i ekonomskih mjera BiH freba svakako
usmijeriti na rast BDP-a zemalja iz okruzenja i regije, iako je v istim tim zemljama
u prethodnom periodu viadala makroekonomska nestabilnost. Nakon
pozitivnin makroekonomskinh deSavanja koja su dovela do povoljnijeg
vanjskog okruzenja, prestanka pada investicija, te postepenog rasta
zaposlenosti nakon visegodisnjeg realnog rasta izvoza od preko 5% u prosjeku,
ocCekuje se da bi ekonomski rast u 2016. godini trebao biti nesto brzi u odnosu
na 2015. godinu sa realnom stopom od 3,2%. Nakon toga se u 2017. godini
oCekuje dodatno ubrzanje na stopu od 3,5%. Projekcije za period 2018. -
2019. godina podrazumijevaju nastavak postepenog poboljsanja u okruzenju
koje bi tfrebalo dodatno ojacati rast investicija. Postepeno jacanje investicija
bi uz neznatan doprinos vanjske trgovine trebalo dovesti do daljnjeg jacanja
ekonomskog rasta na stopu od 3,7% u 2018., te 3,8% u 2019. godini.

Tabela 2.2. — Makroekonomski pokazatelji za Federacije BIH za period 2014. — 2019. godine!

Procjene ostvarenja Projekcije
Indikator

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Nominalni BDP u mil. KM 17.813 18.350 19.176 | 20265 | 21.522 | 22942
Nominalni rast u % 2,5 3.0 4,5 57 6.2 6,6
Reaini BDP u mil. KM 17.625 18.204 18929 | 19.867 | 21.162 | 22.135
(prethodna g. = 100)
Realnirastu % 1,4 2,2 3,9 4,9 6,5 4,6

Kako na nivou BiH, tako kretanje BDP-a i u FBIH ima pozitivan tfrend u 2014.
godini. Ostvareni BDP u BiH za 2014. godinu hominalno iznosi 28.217 miliona
KM, pri Cemu je ostvaren realan rast u procentu od 0,4%.2 U FBiH je takoder
zabiljezen realni rast BDP-a u 2014. godini od 1,4%.

1 Smjernice ekonomske i fisklane politike za period 2017.-2019. godina, Federalno ministarstvo finansija,
Sarajevo, maj 2016. godine.
2 Dokument okvirnog budzeta — makroekonomske projekcije 2017. — 2019., DEP, mart 2016. godine.
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Prema ocjenama Federalnog zavoda za programiranje razvoja ocekuje se
da ¢e realan rast BDP-a u FBiH u 2015. godini iznositi 2,2%.3

Ocekivanja su da ¢e BDP zabiljeziti realan rast u 2016. godini od 3,9%, u 2017.
godini 4,9%, da bi u 2018., odnosno 2019. godini procjenjeni rast iznosio 6,5%
odnosno 4,6%.

Glavni rizici za ostvarenje ovih projekcija su vezani za (ne)ostvarivanje
pretpostavki iz vanjskog sektora vezano za ekonomski rast u okruzenju,
kretanje svjetskih cijena, vremenske prilike i sl.

2.1.3.2. Industrijska proizvodnja v Federaciji BiH

Postepeni ekonomski oporavak u Eurozoni i zemljoma regiona, koji se
manifestovao kroz nesto visi nivo ekonomskog rasta u odnosu na prethodnu

godinu, imao je poztivne implikacije na industrijsku proizvodnju u Boshi i
Hercegovini. Tako je u 2015. godini u Bosni i Hercegovini registrovan rast
fizckog obima industrijske proizvodnje od 2,6% u odnosu na prethodnu
godinu4, koji je istovremeno bio prac¢en i povecanjem broja zaposleninh od
1,5%. Glavne determinante ostvarenog rasta bile su visi nivo izvozne fraznje,

kretanje svijetskih cijena, posebno energenata i hrane, te djelimicno bazni
efekt iz prethodne godine.

Dosljedna i pravovremena implementacija ,,Reformske Agende* frebala bi
omoguciti  poboljianje poslovanja bh. kompanija sto bi trebalo rezultirati
povecanjem investicija i obima proizvodnje u okviru preradivacke industrije.
Pored preradivacke industrije, tokom 2016. godine ocekuje se i znacajniji
doprinos energetskog sektora koji Cini 1/3 ukupne industrijske proizvodnje u
BiH. Pod pretpostavkom nastavka pozitivnog frenda u eksternom okruzenju uz
dodatni doprinos internih deSavanja tokom 2016. godine, u BiH se moze
ocCekivati solidan rast industrijske proizvodnje od oko 4%.

Tako se prema projekcijama DEP-a u BiH oCekuje realno povecanje ukupnog
bh. uvoza od 3,5%, pri Cemu bi ocekivani uvoz roba porastao za 3,5%, a uvoz
usluga za 3%. Ovo bi rezultiralo umjerenim smanjenjem vanjskotrgovinskog
deficita od 1%, a ukupna pokrivenost uvoza izvozom bila poboljsana i na kraju

2016. godine iznosila bi oko 65%.

3 Procjenjeni podatak Federalnog zavoda za programiranje razvoja na bazi zvanicno objavljenog
podatka FZS-a za prva tri kvartala 2015. godine.

4 Saopstenje: “Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za decembar 2015.
godine", Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, januar 2016. godine.
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U periodu 2017. — 2019. godine pored nastavaka poztivnih  eksternih
dinamika ocCekuje se i sve utjecajniji znacqj internih dinamika kroz strukturalne
reforme koje bi trebale biti u funkciji jaCanja ukupne industrijske proizvodnje u
BiH. Takoder se oCekuje da energetski sektor, koji je u prethodnom periodu
bio jedan od nosilaca industrijske proizvodnje nastavi pozitivan trend rasta
proizvodnje i dodatho osnazi industrijsku proizvodnju u BiH navedenom
periodu. Prema projekcijama DEP-a ovo bi trebalo rezultirati godisnjim

povecanjem bh. industrijske proizvodnje od preko 5% za svaku godinu.

Tako se do kraja posmatranog perioda ocekuje povecanje udjela izvoza u
BDP-u na nivo od 37,3%, dok bi se udio uvoza u okviru BDP-a zadzao na
postojec¢em nivou od oko 53%, a ukupna pokrivenost uvoza izvozom zakljuéno
sa 2019. godinom bi mogla iznositi oko 70%.

Industrijska proizvodnja u Federaciji BiH u 2015. godini u odnosu na isti period
prethodne godine veca je za 2,2%.

Pokrivenost uvoza izvozom je nesto visa u 2015. godini (57,5%), u odnosu na
prethodnu godinu kada je 55,8% uvoza bilo pokriveno izvozom.

Rast izvoza u 2014. godini za 4,2%, nastavljen je i u 2015. godini, uz nesto visu
stopu od 6,2%. OCekivanja su da u naredne tfri godine Federacija BiH zabiljezi
kontinuirani rast izvozne aktivnosti i to u 2016. godini za 7,6%, u 2017. za 7,9%,
te u 2018. godini za 8,0%.

Uvoz je u 2014. godini zabiljezio rast u procentu od 5,3%, a u 2015. godini
rastao je po stopi od 3,1%. U narednom periodu se ocCekuje rast uvoza u 2016.
godini za 4,6%, u 2017. godini za 4,5%, dok su ocCekivanja za 2018. godinu
povecanje uvoza za 5,2%.

2.1.3.3. Trziste rada®

Na bh. trzistu rada u 2015. godini registrovano je povecanje ukupne radne
snage, sto je rezultat povecanja broja zaposlenih, odnosno smanjenja broja
nezaposlenih lica, kao i stagnacija prosjecne neto plate u nominalnom smislu.
Prosjecan broj zaposlenih lica u BiH je iznosio 713,6 hiljada uz stopu rasta od

5 Dokument okvirnog budzeta — makroekonomske projekcije 2017. — 2019., DEP, mart 2016. godine i
Ekonomska politika 2016. — 2018., Federalni zavod za programiranije razvoja, mart 2016. godine.
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1,8% g/g. Istovremeno, prosjecan broj nezaposlenih lica u BiH je smanjen za
1,4% g/g iiznosi 541,8 hiljada.

Administrativna stopa nezaposlenosti u 2015. godini smanjena je za 0,7 p.p. U
odnosu na prethodnu godinu i iznosi 43,2%. Anketna stopa nezaposlenosti je
iznosila 27,7%.

Uz porast broja zaposlenih lica prosjeCna neto plata u BiH u 2015. godini je
realno uvecana za 1% zbog deflacije, ali je nominalno ostala ista u odnosu na
2014. godinu i iznosi 830 KM. Prosjecna penzija u BiH u posmatranoj godini je
iznosila 358 KM i veca je nominalno za 1,5% g/g. uz porast broja penzionera
od 1,1% g/g.

Podaci sa pocetka 2016. godine ukazuju da broj zaposlenih u BiH postepeno
nastavlja rasti. Promjene na trzistu rada su determinisane poslovnim
okruzenjem u BiH i regionu, odnosno obimom investicija i vanjske trgovine. U
posmatranoj godini ocekuje se rast obima investicija kao i vanjske trgovine,
sto bi se poztivho odrazio na zaposljavanje i neto plate. Porast broja

zaposlenih lica bi doprinijeo postepenom smanjenju stope nezaposlenosti u
BiH. U istom periodu oCekuje se rast prosjecne neto plate od 1% g/g.

U periodu 2017. — 2019. godine se oCekuje nastavak postepenog smanjenja
stope nezaposlenosti i rasta prosjecne neto plate u BiH. Prema projekcijama,
rast obima vanjske frgovine i investicija bi se frebao poztivno odraziti na
poboljsanje poslovnog ambijenta i stvaranje uslova za kreiranje novih radnih
mijesta, naroCito u privatnomé sektoru. Time bi se broj zaposlenih lica u BiH
mogao uvecati 1,9% - 2,1%. Pored navedenog, veci obim poslovne aktivnosti

bh. preduzeca realno bi stvorio uslove za uvecanje neto plata od 2,1% - 2,3%.

¢ Privatni sektor u analizi obuhvata sva podrucja djelatnosti izuzev javne uprave, zdravstva i
obrazovanja.
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Tabela 2.3. — Odabrani indikatori na trzistu rada?

2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.

Broj zaposlenih u EU (stopa rasta g/g) 1,1% 1,0% 0,9% n/a n/a
Stopa nezaposlenosti u EU 9.5% 9.0% 8,7% n/a n/a
?;g)e rasta broja zaposlenih lica u BiH | 8% | 8% 1 9% 20% 21%

Stopa nezaposlenosti u BiH
(administrativna)

Stope rasta prosjeCne neto plate u BiH
(hom. g/9)

432% | 42,4% | 41,5% | 40,.5% | 39.5%

0.0% 1.0% 21% | 2.2% 2,3%

Blagi rast privredne aktivnostl u toku 2014.12015. godine uticao je na pozitivna
kretanja na frzistu rada u Federaciji BiH, pa se tako broj radnika u 2014. godini
povecao za 1,9%, dok se u isto vrijeme broj nezaposlenih lica povecao za
0,1%. U 2015. godini zabiljezeno je povecanje broja zaposlenih za 1,5%.

Posmatrano po djelatnostima, najvecdi rast broja zaposlenih zabiljezen je u

pruzanju usluga smjestaja i hrane (1.044 ili 3,1%) i u preradivackoj industriji
(5.2151i 6,5%).

Stepen registrovane nezaposlenosti, mjeren brojem nezaposlenih u odnosu na
radnu snagu, u Federaciji BiH u 2014. godini iznosio je 46,9% , a u 2015. godini
stepen nezaposlenosti je nesto nizi i iznosi 46,4%.

Stopa nezaposlenosti u Federaciji BiH u 2014. godini prema Anketi o radnoj
snazi za 2015. godinu iznosi 29.1%, te takoder predstavlja odnos broja
nezaposlenih i radne snage i znatno je niza u odnosu na zvanicnu,

registrovanu stopu nezaposlenosti.

Imajuci u vidu planirane aktivnosti Vlade, ocCekuje se da bi ukupan broj
zaposlenih u Federaciji BiIH mogao dostic¢i stopu rasta od 1,1% u 2016. godini,

stopu rasta od 2,2% u 2017. godini i stopu rasta od 2,5% - 2,8% u 2018.,
odnosno 2019. godini. U 2015. godini doSlo je do smanjenja broja
nezaposlenih lica za 0,3%. OCekuje se smanjenje broja nezaposlenih u 2016.
godini za 0,5%, u 2017. godini za 0,7% i u 2018., odnosno 2019. godini za 1,0% -

1.2%.

Osnovni rizici za projekcije osnovnih indikatora frzista rada su vezani za
pretpostavljeni ekonomski rast odnosno obim investicija, vanjske trgovine i

7 Za EU: European Economic Forecast, winter 2016; za BiH: BHAS i DEP projekcije za period
2016. - 2019. godine.
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industrijske proizvodnje u BiH, EU i zemljama u okruzenju. Nepovoljan, odnosno
nezadovoljavajuci poslovni ambijent bi se mogao lose odraziti na intenzitet
rasta broja zaposlenih i plata, $to je suprotno pretpostavlijenom u baznom

scenariju.

2.1.3.4. Cijene i inflatorna kretanja

Nize cijene energenata i hrane su znacajno determinisale opsti nivo cijena u
BiH u 2015. godini. Cijena sirove nafte na svjetskom trzistu u 2015. godini je
smanjena oko 47,2% g/g, a cijena hrane je niza za 17,1%.8

Najznacajnija smanjenja cilena u posmatranom periodu u okviru CPI indeksa
bila su u odjeljcima odjece i obuce (-7,3% g/g), prijevoza (-6,9% g/g). hrane i

bezalkoholnih pic¢a (-0,9% g/g). NajbrZi rast cijena registrovan je u odjeliku
alkoholnin pi¢a i duhana (7.2% g/g) zbog nastavka povecanja akciza na
cigarete i duhan odnosno uskladivanja sa EU regulativom.

Uzimajuci u obzir eksterne faktore koji doprinose promjeni cijena, u BiH se
tokom 2016. godine ocekuje postepeno slablienje deflacije, odnosno

stagnacija opsteg nivoa cijena. Prilikom projekcija bh. inflacije od domacih

faktora koji doprinose promijeni cijena uzet je u obzir nastavak uvecanja
akciza? na cigarete i duhan, u skladu sa evropskom regulativom.

Nakon visegodisnjeg smanjenja cijena sirove nafte i hrane, u 2017. godini se
ocCekuje postepeni rast ciena navedenih prozvoda, sto bi dovelo do

umjerenog rasta opsteg nivoa cijena u zemljama EU i BiH. Cijena nafte bi,
prema predvidanjima Europske komisije, trebala biti ve¢a za 18,6% g/g uz

stagnaciju cijena hrane na svjetskom trzistu. Time bi nivo inflacije u EU trebao
biti nesto veci u poredenju sa prethodnom godinom i iznositi 1,6%. Navedena
desSavanja bi doprinijela rastu cilenaiu BiH (1,2%). Pored eksternih desavaja u
domenu cijena, prilikom izrade bh. projekcija uzet je u obzir nastavak
povecanja akciza na cigarete i duhan, uz stabilan nivo cilena komunalija.!0
Uzimajuci u obzir stabilizaciju svjetskin cijena energenata, u BiH se u periodu
2018. — 2019. godine moze ocekivati ocekivati umjeren rast opsteg nivoa

cijena (1,3% - 1,4%).

8 |zvor: MMF baza podataka (sirova nafta - simple average of three spoft prices, indeks hrane).

? Po Odluci o utvrdivanju posebne i minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duhan za puienje za
2016. godinu minimalna akciza za pakovanje cigareta od 20 komada iznosi 2,23 KM, a posebna akciza
1,20 KM za isto pakovanje. Akciza na duhan iznosi 89,20 KM po kilogramu.

10 U periodu izrade projekcija nije bilo najava poskupljenja vode, elektriCne energije, komunikacija i sl.
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Tabela 2.4. — Pretpostavke o kretanju svjetskih cijena nafte, hrane i inflacije u BiH i EU!

2015. | 2014. | 2017. | 2018. | 2019.
Sirova nafta, (Brent, usd), EK 534% | 358% | 425% | n/a n/a
Sirova nafta (stopa rast g/g) Svjetska
banka 479% 272% | 297% | 7% | 6.8%
Sirova nafta (stopa rasta g/g) MMF -31,6% | 179% | 8,6%| 6.9%
Indeks hrane (stopa rasta g/g). EK -157% | -3.7% | 00%| n/a n/a
Indeks hrane (stopa rasta g/g), MMF 1710% | -56% | -09% | -0.5% | 0.0%
CPI BiH -1,0% 0.0% 1.2% 1.3% | 1.4%
CPI EU 0,0% 0,5% 1,6% | n/a n/a

U Federaciji BiH u 2014. godini zabiljezena je deflacija u procentu od 0,7%. Po
isto] stopi zabiljezen je pad cijena i u 2015 godini. Posmatrano po odjeljcima,
najvece promjene cijena u 2015. godine u odnosu na 2014. godinu
zabiljezene su u slijedecim odjelijcima: odjeca i obuca (pad za 5,6%), prevoz
(pad za 5,1%), komunikacije (rast za 1,1%), zdravstvo (rast za 0,2%),

obrazovanje (rast za 3,4%).

Pad ciena u kategorijoma hrane i transporta u 2014. i 2015. godini, u

Federaciji BiIH se moze povezati sa kretanjem cijena nafte i hrane na
svjetskom trzistu.

Koo i prethodnih godina osnovni rizici za projekcije cijena u BiH su vezani za
eksterne faktore, prvenstveno cijene nafte i hrane u svijetu. Ukoliko bi cijene
nafte i hrane nastavile da se smanjuju slicnim intenzitetom kao u 2015. godini

to bi se odrazilo na nivo ciena u BiH, odnosno u ekstremnom slucaju

doprinijelo nastavku deflacije. Od domacih faktora koji bi mogli uticati na

promjene cijena su nepredvidene promjene cijena elekiricne energije,
uvodenje/povecanje akciza na odredene proizvode i sl.

2.1.3.5. Finansijski sektor

Ukupna novéana masa u 2015. godini iznosila je 18,6 mird. KM iveca je za 1,4

mird. KM u odnosu na 2014. godinu. Depoziti koji ulaze u nov€anu masu'2 Cinili
su 83,6% ukupne novcane mase, a zabiljezili su brz rast u odnosu na godinu

ranije. Kako je rast depozita na bh. banakama prvenstveno bio generiran od
strane sektora stanovnistva, moze se ocCekivati da ¢e i u narednom periodu

11 Za CPI EU, naftu i hranu: European Economic Forecast, winter 2016, Svjetska banka, projekcije
01/2016. godine, MMF, Prices & forecasts, projekcije 02/2016. godine. Za CPI BiH: BHAS i DEP projekcije
2016. -2019. godine.

12|z novCane mase iskljuceni su depoziti sredisnje viade (BiH institucija, vlada entiteta i Bréko distrikta,
fondovi socijalne zastite).
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ponasanje ovog sektora imati najznacajniji utjecaj na kretanje ukupnih
depozita i novcane mase.

U razdoblju 2016. - 2019. godine oCekuje se nastavak ekonomskog rasta u BiH
i povoljnija kretanja na trzZistu rada, a $to ¢e se preliti i na rast depozita, pa
samim tim i nov€ane mase. Stopa rasta ukupne novéane mase mogla bi
prafiti trend iz prethodne godine. Prosjecna stopa rasta u 2015. godini bila je

8%.

Bruto devizne rezerve u 2015. godini dostigle su iznos od 8,6 mird. KM i
zabiljezile su godisnju stopu promjene od 10,0%, $to je neznatno nize u odnosu
na godinu ranije (10,7% g/g). Prema dostupnim podacima, rast robnog izvoza
od 3,5% g/g. a pad uvoza od 2,1% g/g, te nova zaduzZivanja opce viade u
inostranstvu, a manje ofplate javnog vanjskog duga u odnosu na godinu

ranije imali su pozitivan uc€inak na rast deviznih rezervi.

Od ovih faktora zavisit ¢e kretanje deviznih rezervi i u razdoblju 2016. — 2019.
godine. Bududi da se u ovom razdoblju projicira rast izvoza, ali i uvoza, te
nova zaduzivanja u inostranstvu, ali i vec¢e otfplate duga, moze se ocekivati
postepeno usporavanje rasta deviznih rezervi.

Takoder, u narednom razdoblju pokazat ¢e se i utjecaj nove europske
regulative iz oblasti poslovanja i nadzora banaka na stanje rezervi banaka
kod CBBiH. Kako BiH ima nizak kreditni rejting, mati¢ne banke iz EU morat ¢e
izdvajati kapitalne rezerve za sva sredstva koje ,banke kéerke" u BiH drze na
racunu kod CBBiH. Ovo bi moglo dovesti do smanjenja sredstava ovih
banaka na racunu CBBIH, a $to bi imalo odraz i na devizne rezerve!'s,

Prethodno navedena kretanja mogu se ocekivati samo ako ne dode do
znacajninh poremecaja izvana u smislu ekonomskih poremecaja glavnih
vanjskotrgovinskih partnera BiH, a koji bi utjecali na loSe performance u
vanjskotrgovinskom sektoru, slabljenje industriske proizvodnje, investicija i
krajnje potrosnje. Ovakva negativha kretanja odrazila bi se na bh. bankarski
sektor u vidu daljnjeg povecanja nenaplative aktive, odnosno kredita, pada
potfraznje za novim kreditima, povecanja kamatnih stopa na kredite, a u

ekstremnom slucaju i odlieva domacih depozita.

13 Izviesée o financijskoj stabilnosti za 2014.", Potencijalni utjecaj Uredbe (EU) br. 575/2013 na strukturu
bilance banaka u BiH, Centralna banka BiH.
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2.2. Osnovne pretpostavke i ciljevi makroekonomske politike BiH i Federacije
BiH v periodu 2017. - 2019. godina'4

Programom rada Vlade Federacije BiH za mandatni period 2015. - 2018. Kao i
dokumeton Ekonomska politika Valde FBIH za period 2016-2018. goding,
utvrdeni su strateski cilievi Viade Federacije BiH koji upucuju na
makroekonomsku stabilnost, konkurentnost, odrzivi razvoj, zaposljavanje,
socijalnu uklju€enost, te EU integracije.

Ovi strateski ciljevi predstavijoju dio strateSkog okvira koji opredieljuje rad
Vlade Federacije BiH u narednom periodu.

Da bi se ostvarili navedeni strateski cilievi Vlade Federacije BiH u skladu sa
Reformskom agendom 2015. — 2018. godine, koju su prihvatile sve viade u
Bosni i Hercegovini, neophodno je podstaci sveobuhvatne strukturne reforme
kako bi se odrzala makroekonomska stabilnost, te pospjesio rast i
konkurentnost.

Reformska agenda je tijesno povezana s ciljevima novog pristupa EU
ekonomskom upravljanju na Zapadnom balkanu i u skladu je s programom
ekonomskih reformi, kao temeljnim elementom koji treba da podstakne
sveobuhvatne strukturne refrome sa cijem odrzanja makroekonomske
stabilnosti i ubrzanja ekonomskog rasta, te rasta konkurentnosti i
zaposljavanja.
Oblasti u kojima Vlada Federacije BiH provodi strukturne reforme i koje ¢e biti
u fokusu u narednom periodu su:
javne finansije, oporezivanje i fiskalna odrzivost - Izmjenama i
dopunama Zakona o budzetima u Federaciji BiH uvedena su dodatna
ogranicenja i kontrola potrosnje nizih nivoa vlasti, usvojena je Strategija
za upravljanje javnim dugom;
poslovna klima i konkurentnost — zakonsku proceduru su prosli Zakon o
unutrasnjem platnom prometu, Zakon o privrednim drustvima, te Zakon
o direktnim stranim ulaganjima. Takoder, usvojen je Program javnih
investicija;
trziste rada - usvojen je Zakon o radu, te je potpisan Opsti kolekfivni

ugovor. Takoder, donesena je Uredba o prvom zaposljavanju i

14 Smijernice ekonomske i fisklane politike za period 2017. - 2019. godina, Federalno ministarstvo finansija,
Sarajevo, maj 2016. godine.

7 )
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samozaposljavanju za Ciju realizaciju su planirana sredstva u iznosu od
50 mil. KM za 2016. godinu. lzdvajanje sredstava za ove namjene
planirano je iu 2017.12018. godini;

reforma socijalne zastite i penzija - fokus je na izradi Zakona o PIO-u,
kao i Zakona o organizaciji PIO-a;

vladavina prava i dobro upravljanje — potrebno je raditi na efikasnijoj
borbi protiv korupcije, prevenciji sukoba interesa u pravosudu, jacanju
profesionalizsma i diciplinske odgovornosti nosilaca pravosudnih
funkcija, unapredenju integriteta policijskih agencija i saradnje policija
na svim nivoima vlasti. Radi se na donosenju strategije za borbu protiv
korupcije i terorizma;

reforma javne uprave - usvojena je Uredba o vrSenju ovlastenja u
privrednim drustvima sa uces¢em drzavnog kapitala iz nadleznosti
Federacie BiH uz kategorizaciju privrednih drustava, lzmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi, te Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, zapoceto je uspostavljanje modermnije,
kompetentnije, transparentnije, efikasnije, fleksibilnijje i odgovornie
javne uprave. Takoder, u toku godine bice potrebno izvriiti
reorganizaciju drzavnih organa, usvajiti klju€ne principe reforme javne
uprave, te uspostaviti sistem odredivanja plata na osnovu vrijednosti,

kao irevidirati kadrovske planove.

Vlada Federacije BiH je usvojila politike vlade federacije bih o ogranicavanju
javne potrodnje na place i naknade troskova zaposlenin ¢ime je pruzela
obavezu da reducira ukupan okvir za plac¢e i naknade koji se izdvaja iz
budzeta Federacije BiH pocevsi od 2017. Godine. Navedeno se namjerava
sprovesti kroz politiku konfrolisanog zaposljavanja u federalnim organima
uprave, reorganizacijom i vecom horizontalnom fluktuacijom drzavnih

sluzbenika i namjestenika izmedju pojednih federalnih organa uprave.
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Poglavlje 3 - Srednjorocne porezne politike

Osnov za izradu srednjoroCne fiskalne strategije za period 2017. - 2019. godina
sadrzan je u smjernicama ekonomske i fiskalne politike za ovaj srednjoroCni
period, kao i na makroekonomskim izgledima i opstim politkama Viade

Federacije BiH sadrzanim u dokumentu "Koncept ekonomskog razvoja 2014. -
2018.", a koji se temelji na ekonomskom rastu i zaposljavanju i koji je osnov
izrade Programa rada Vlade Federacije BiH za period 2015. — 2018. godina te

Ekonomskoj politici Vlade Federacije BiH za period 2016. - 2018. godina.

Obaveza uskladivanja zakonodavstva u oblasti oporezivanja, ukljuCujudi
mijere koje su usmjerene na daljnju fiskalnu reformu proistiCe iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), a kako bi se osiguralo efikasnije ubiranje
poreza i pospjesilo suzbijanje prevara, te da se posebno vodi racuna o

prioritetima pravne steCevine (acquisa) u oblasti oporezivanja i suzbijanja
Stetne konkurencije u oporezivanju.

UvaZavaju¢i mijere ekonomske politike, u oblasti porezne politke u
srednjorocnom periodu nastaviti ¢e se akfivnosti na efikasnijem upravljanju
javnim  prihodima, iznalaZzenju rieSenja  za smanjenje  opterecenja
poslodavaca uz postojanje fiskalne odrzivosti vanbudzetskin fondova i time
stvaranju uslova ubrzanog privrednog rasta, kao i dogradnji i unapredenju
poreznog sistema u oblasti direkthih poreza. Naplata javnih prihoda se mora
ojacati putem unapredenja saradnje izmedu entitetskih poreznih uprava i
Uprave za indirektno oporezivanje, povecanjem porezne discipline,
pojacanom kontrolom inspekcijskog nadzora i efikasnijom naplatom poreznih
dugovanja po osnovu svih javnih prihoda. Takoder, neophodno je ojacati

upravljanje javnim prihodima nizih nivoa vlasti i vanbudzetskih fondova.

Da bi se postigli odredeni rezultati ekonomske politike neophodno je pripremiti
i provesti strukturne i druge reforme, sto bi u oblasti ekonomske politike trebalo
afirmisati projekte intenziviranja privrednog razvoja i jacanja unutrasnje

drustvene stabilnosti Federacije BiH, iniciranje i provodenje reformi uskladenih
sa potrebama Bosne i Hercegovine na putu ka pridruzivanju Evropskoj uniji, uz

efikasno angazovanje svih domacih kreativnih potencijala kroz uskladenu
politiku djelovanja.
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Vlada Federacie BiH ¢e u narednom periodu usmijeriti aktivnosti na
unapredenju poslovnog okruzenja kako bi privukli investicije, otvorili vise
radnih mjesta, te povecalirast ekonomije.

U ovom poglavlju su izZloZzene projekcije prihoda koji se oCekuju za finansiranje
javne potrosnje u toku srednjoroCnog perioda, a na osnovu projiciranih
makroekonomskih pokazatelja i postojecin poreznih politika, kao i fiskalna
strategija u oblasti porezne politike i javnih prihoda za naredni srednjorocni

period.

3.1. Ostvarenje javnih prihoda v 2015. godini, revidirane procjene za 2016.

godinu i procjene za srednjorocni period 2017. - 2019. godina
Projekcije javnih prihoda za period 2017. - 2019. godina usko su vezane za
privredne aktivnosti, te uticaj kljucnih makroekonomskih pretpostavki od kojih
ZaVisi razvoj.

U Federaciji BiH javni prihodi po osnovu poreza, taksi, naknada, doprinosa i
drugih prihoda ostvaruju se, prikupljoju i rasporeduju prema vazecim
propisima na teritoriji Federacije BiH, a sluze za finansiranje funkcija Federacije
BiH, kantona, jedinica lokalne samouprave i direkcija cesta, te ostalih korisnika
javnih prihoda. Prema projekcijama za 2017. godinu ukupni javni prihodi ¢e
iznositi  oko 7.869 miliona KM, za 2018. godinu 8.108 miliona KM i za 2019.

godinu 8.305 miliona KM i uzimace ucesce u BDP-u priblizno 25%.

U nastavku je dat konsolidirani pregled izvrsenje prihoda u 2015. godini i
revidiranih projekcija za 2016. godinu, te plan raspolozivin prihoda za period
2017. — 2019. godina u Federaciji BiH, koji se sastoji od pet osnhovnih
elemenata:
Budzeta Vlade Federacije BiH;
Podentitetskin budzeta koji se sastoje od kantonalnih i opcinskin
budzeta;
Budzeta vanbudzetskin fondova koji prvenstveno pokrivaju fond
PIO/MIO, Fondove zdravstvenog osiguranja i Zavode za zaposljavanije i
Sredstava javnih preduzeca koja se prikupljaju kao javni prihodi po
osnovu posebnih naknada utvrdenih zakonima.
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Tabela 3.1. — Konsolidovane revidirane projekcije poreznih i neporeznih prihoda za 2016.
godinu i plan za period 2017. = 2019. godina (u mil. KM)1s

Izvrsenje Projekcija

Naziv prihoda 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1. Porezni prihodi 3.446 | 3.602 | 3.728 | 3.861| 3.918
Prinodi od indirektnin poreza sa 2816 | 2927 | 3.036| 3.149 | 3.263
Jedinstvenog racuna
Prihodi od putarine 0,10 KM/I 68 71 73 74 0
Porez na dobit 187 219 223 230 237
Ostali porezi 1 1 1 1 1
Porez na dohodak 289 296 304 312 320
Porezi gradana 85 88 91 94 98
2. Neporezni prihodi 978 | 1.024 | 1.126 | 1.152 | 1.220
Nakn_odel foks_e, novcane kazne i 488 511 590 548 560
ostali neporezni prihodi
Posebne naknade 193 214 221 228 236
Federalne naknade za upotrebu
puteva 25 26 27 27 28
Ostali neporezni prihodi: 271 272 349 348 388
od ¢ega dividende 88 90 92 94 95
prihodi krajnjih korisnika 148 145 218 215 252
grantovi za budZetsku potrosnju 0 0 0 0 0
Ostalo 36 37 38 39 40
UKUPNO POREZNI | NEPOREZNI
PRIHODI (1+2): 4.423 | 4.625| 4.854| 5.013| 5.138
3. Vanbudzetski fondovi
Fond zdravstvenog osiguranja 1.140 | 1.171 1.203 ] 1.235] 1.263
Fond PIO/MIO 1.589 | 1.632| 1.676| 1.721 1.761
Fond za zaposljavanje 129 132 136 139 143
Ukupno vanbudzetski fondovi: 2858 | 2.936 | 3.015| 3.095| 3.167
UKUPNO PRIHODI (1+2+3): 7.281 | 7.562| 7.869| 8.108| 8.305
4. Finansiranje
ESCROW racun 0 0 0 0 0
GSM licenca (50%) 0 0 0 0 0
Krediti, primici 0 0 0 0 0
Ukupno finansiranje: 0 0 0 0 0
UKUPNO PRIHODI | FINANSIRANJE
(1+2+3+4): 7.281 | 7.562| 7.869| 8.108| 8.305
BDP FBiH 18.350 | 19.1746 | 20.265 | 21.522 | 22.942
% uéesca u BDP-u FBiH 40% 39% 39% 38% 36%
BDP BiH * 29.277 | 30.302 | 31.631 | 33.229 | 34.897
% ucesca u BDP-u BiH 25% 25% 25% 24% 24%

15U navedene iznose nisu uklju¢ena sredstva finansiranja i grantovi.

)
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Tabela 3.2. — Udio ukupnih prihoda u Federaciji BiH u BDP-u Federacije BiH (izvrienje 2015.
godine i projekcija za period 2016. — 2019. godina, u mil. KM)

Izvrsenje Projekcija
Naziv prihoda
2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019

1. Porezni prihodi 188% | 18,8% | 18,4% | 18,0% | 17,1%
Prihodi od indirektnin porezda sa 15 3% 153% 15.0% 14,6% 14,2%
Jedinstvenog racuna

Prinodi od putarine 0,10 KM/I 0,4% 04%| 04%| 03%| 0,0%
Porez na dobit 1,0% 1,1% 1,1% 1,1% 1,0%
Ostali porezi 00%| 00%| 00%| 00%| 00%
Porez na dohodak 1,6% 1,5% 1,.5% 1,5% 1,4%
Porezi gradana 05% | 05%| 04%| 04%| 04%
2. Neporezni prihodi 53% | 53%| 56% | 54% | 5.3%

Naknade i takse, novéane kazne i

. C ) 2,7% | 27%| 26%| 25%| 2.5%
ostali neporezni prihodi

Posebne naknade 1,0% 1,1% 1,1% 1,1% 1,0%
Federalne naknade za upotrebu 0.1% 0.1% 0.1% 0,1% 0,1%
puteva

Ostali neporezni prihodi: 1,5% 1,4% 1,.7% 1,6% 1,7%
od Cega dividende 0,7% 05%| 05%| 04%| 04%
prihodi krajnjih korisnika 0,7% 0,8% 1,1% 1,0% 1,1%
grantovi za budZetsku potrosnju 0,0% 00%| 00%| 00%| 00%
Ostalo 02%| 02%| 02%| 02%| 02%

LA ol rd ) Aot 241% | 241% | 24.0% | 23.3% | 22,4%

PRIHODI (1+2):

3. Vanbudzetski fondovi

Fond zdravstvenog osiguranja 6,2% 6,1% | 59% | 57%| 55%
Fond PIO/MIO 87% | 85%| 83%| 80%| 7.7%
Fond za zaposljavanje 0,7% 07%| 07%| 06%| 06%
Ukupno vanbudzetski fondovi: 15,6% | 15,3% | 14,9% | 14.4% | 13,8%
UKUPNO PRIHODI (1+2+3): 39.7% | 39.4% | 38,8% | 37.7% | 36,2%

BDP FBiH 18.350 | 19.176 | 20.265 | 21.522 | 22.942
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U periodu januar — decembar 2015. godine ukupno ostvareni prihodi u
Federaciji BiH iznosili su 7.281,5 mil. KM, §to je za 3% ili za 213,3 mil. KM vise u
odnosu na isti izvjestajni period prethodne godine. U navedeni iznos nisu
uklju€ena sredstva finansiranja.

Ukupni budzetski prinodi veci su za 3% ili za 138 mil. KM u odnosu na 2014.
godinu.

Prihodi vanbudzetskin fondova ostvareni su u iznosu od 2.857,8 mil. KM i vedi
suU zd 2%, odnosno za 67,3 mil. KM.

Javni prinodi ostalih korisnika u Federaciji BiH veci su za 8% ili za 8 mil. KM.

Grafikon 3.1. — Struktura ukupnih prihoda u Federaciji BiH u periodu januar — decembar 2015.
godine

2,00%

i Ukupni budzetski prihodi

i Vanbudzetski fondovi

L1 Ostali korisnici javnih
prihoda u Federaciji BiH

Procjena ukupnih prihoda u 2017. godini iznosi 7.869 mil. KM, te za naredne
dvije godine planirani su iznosi od 8.108 mil. KM u 2018. godini i 8.305 mil. KM u
2019. godini. Prema revidiranim makroekonomskim indikatorima i frendovima
kretanja oCekuje se prosjecan rast od 3,5% u ovom srednjoroCnom periodu.
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3.2. Indirektno oporezivanje na nivou BiH i raspodjela prihodaé

Ve¢ sam nacin strukturiranja i vodenje Jedinstvenog racuna na koji se
uplacuju svi prinodi od indirektnih poreza u BiH ukazuje na cijeli niz elemenata
od kojih ovisi koliko ¢e prihoda po osnovu indirektnih poreza uopce pripasti

korisnicima u Federaciji BiH.

Podatke za izradu projekcije prihoda na Jedinstvenom racunu dostavlja fijelo
koje zvani¢no predlaze projekciju prihoda na Jedinstvenom racunu, a to je
Odjeljenje za makroekonomsku analizu Uprave za indirektino oporezivanje,
koje izmedu ostalog izraduje srednjorocne projekcije prihoda od indirektnih

poreza, kao i godisnje projekcije prihoda od indirektnih poreza.

Ovdje ne freba zanemairiti ulogu Fiskalnog vijeca, koje je kao meduvladino
tijelo, izmedu ostalog, zaduzeno za usvajanje Prijedloga dokumenta ,,Globalni

okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini*, koji sadrzi parametre

koji se odnose na :
prijedlog fiskalnih cijeva budzeta institucija BiH, Federacije BiH,
Republike Srpske i Brcko Distrikta, kao i

prijedlog makroekonomske projekcije i projekcije ukupnih indirekinih

poreza i njihove raspodjele za naredni srednjoroCni period.

Tako kod izrade projekcije prihoda svih korisnika ovih prihoda u Federaciji BiH
potrebno je poci od gore navedenih podataka uz primjenu metodologije

raspodjele u Federaciji BiH.

Vazno je ista¢i da upravo indirektni porezi imaju najvece ucesce u ukupnim

prihodima svih nivoa vlasti i zbog toga su i najznacajniji prihod.

S toga u nastavku slijede preuzeti podaci o projekcijama od indirektninh
poreza na Jedinstvenom racunu izradeni od strane Odjelienja za
makroekonomsku analizu (OMA) Uprave za indirektno oporezivanje BiH,

prema kojim su u skladu sa metodologijom raspodjele, propisanom Zakonom
o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, izvrsene projekcije ovih prihoda

za korisnike u Federaciji BiH.

16 Preuzeto od Odijeljenja za makroekonomsku analizu (OMA) Uprave za indirektno oporezivanje BiH.
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3.2.1. Projekcije prihoda od indirektnih poreza v periodu 2016. - 2019.

3.2.1.1. Pretpostavke

Projekcije prihoda od indirektnih poreza za period 2016. — 2019. sastoje se od

osnovnog (baseline) i programskog scenarija projekcija.

Osnovni scenario projekcija prihoda temelji se na sliedecim pretpostavkama:
Prognozama makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko
planiranje (DEP) za pomenuti period (mart 2016);

Nastavku harmonizacije akciza na cigarete sa standardima EU i
primjenu nove politike oporezivanja rezanog duhana'’;

Efektima primjene Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu BiH i EFTA18 u
periodu 2016.-2017.;

Tekuc¢im trendovima u naplati prihnoda od indirektnin poreza.

Politika akciza na duhan u 2016. godini utvrdena je Zokonom o akcizama i
Odlukom!? Upravnog odbora UIO. Politika akciza na duhan u periodu 2017. -
2019. podrazumijeva kontinuirano godiSnje povecanje specificne akcize na
cigarete v visini od 0,15 KM/paklici, utvrdivanje minimalne akcize na cigarete
(minimalno  60% prosjeChe ponderirane cijene cigareta) i uskladivanje
specifiche akcize na rezani duhan sa akcizom na cigarete (minimalno 80%
minimalne akcize na cigarete).
Programski scenario projekcija prinoda polazi od sliedecih izmjena politika
oporezivanja akcizom/putarinom20;

Povecanje akciza na derivate nafte (dizela, benzina, loz-ulja, kerozina)

za 0,15 KM/I;

Uvodenje akcize na biodizel v visini od 0,45 KM/I;

Uvodenje putarine od 0,25 KM/I na tecni naftni plin;

Transformacija putarine od 0,15 KM/l iz budzetskog prihoda u namjenski

prihod direkcija za puteve i autoputeve;

Uvodenje posebne akcize kao namjenskog prihoda fondova

zdravstvenog osiguranja u BiH za sliedece proizvode:

17 Nova poalitika je u primjeni od 01.08.2014. (,,Sluzbeni glasnik BiH" or. 49/14).

18 Medunarodni ugovori (,,Sluzbeni glasnik BiH" br. 18/14).

19 Odluka o utvrdivanju posebne i minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duhan za pusenje za
2016. godinu (,,Sluzbeni glasnik BiH" bbr. 94/2015).

20 |zmjene Zakona o akcizama u BiH, koje je usvoijio Upravni odbor UIO u martu 2016., proslijedene su u
dalju proceduru u aprilu 2016.
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- Pivo- 0,15KM/I

- Bezalkoholna pica - 0,15 KM/I

- Alkohol - 5 KM/I apsoluthog alkohola

- Alkoholna pi¢a - 5 KM/I apsolutnog alkohola

- Vocéna prirodna rakija — 2,5 KM/l apsolutnog alkohola.
3.2.1.2. Tekudéi trendovi naplate

Naplata prihoda u decembru 2015. godine bila je vrlo I03a, te je godisnje
izvrsenje prihoda palo ispod projektovane naplate. PoCetak 2016. godine
donio je visok rast prihoda od indirektnih poreza, sto je neuobicajeno za tqgj
period fiskalne godine, u kojem se tradicionalno naplati najmanje prihoda u
odnosu na ostale kvartale. Indikativno je i da je neto naplata, koja u januaru i
februaru rasla po stopi od 4,0% i 4,4% respektivno, brze rasla od bruto naplate
zZbog pada povrata indirektnih poreza. Pozitivna kretanja su se nastavila i u
martu 2016. godine, sa razlikom da je neto rast bio u funkciji rasta bruto
naplate, dok su povrati ostali na istom nivou kao u martu 2015 godine. Prema
preliminarnom izvjestaju UIO bruto naplata je porasia za 5,7% u odnosu na
mart 2015. godine, a neto naplata za 6,9%. U cjelini, naplata i bruto i neto
prihoda od indirektnih poreza predstavljala je maksimalnu naplatu u mjesecu
martu od uspostave UIO. Zahvdaljuju¢i rekordnom rastu naplate prinoda u
martu kumulativna bruto naplata u prvom kvartalu 2016. godine je rasla po
stopi od 3,3%. Zbog smanjenja isplata povrata od 10,4 mil KM neto naplata u
prvom kvartalu 2016. godine bila je vec¢a za 58,5 mil KM nego u istom kvartalu
2015. godine, odnosno za 4,9%.

Trendovi u naplati prihoda u prvom kvartalu 2016. godine predstavljaju
znacajno poboljsanje u odnosu na Cetvrti kvartal prethodne godine u kojem
je ostvaren neznatan rast prihoda. Posmatrajuci frendove u posliednjin Sest
kvartala moglo bi se zakljuCiti da je podbacaj u Cetvrtom kvartalu 2015.
godine bio izuzetak, te da rekordna naplata u prvom kvartalu nagovjestava

visoko izvrsenje prihoda od indirektnih poreza i u 2016. godini.

Poredenje naplate prihoda od indirektnih poreza u prvom kvartalu 2016.
godine u odnosu na prvi kvartal prethodne godine ukazuje na zakljuCak da je
naplata prihoda od indirektnin poreza u nominalnom iznosu bila najuspjesnija
od uspostave UIO.
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3.2.1.3. Projekcije

Tabela 3.3. — Projekcija prihoda od indirektnih poreza u periodu 2016. — 2019. godina

(u mil. KM)
Vista prihoda [neto] lzvrsenje Projekcija Projektovana stopa rasta

2015 2016 2017 2018 2019 2016 | 2017 | 2018 | 2019
PDV 3.255,9 | 3.375,9 | 3.490,2| 3.610,0 | 3.731,2 3.7% | 3.4% | 3.4% | 3,4%
Akcize 1.408,1 | 1.464,5| 1.504,2 | 1.545,1 | 1.583,0 40% | 27% | 27% | 2,.5%
Carine 239,9 | 240,8| 252,6| 264,6| 2784 04% | 49% | 4.8% | 5.2%
Putarina 319,8 | 3355| 3429 | 3501 357.1 49% | 22% | 21% | 2,.0%
Ostalo 35,1 29.2 29.4 29.6 29.8 16_8‘7 07% | 0,7% | 0.7%
UKUPNO 5.258,7 | 5.446,0 | 5.619,4| 5.799,4| 5.979,5 3.6% | 32% | 3.2% | 3,1%
Putarina (0,10 KM/I) -127,6 | -134,2| -137,2| -140,0| -1428 52% | 22% | 21% | 2,0%
SREDSTVA ZA
RASPODJELU 5.131,1 | 5.311,8 | 5.482,2| 5.659,3 | 5.836,7 3.5% | 32% | 3.2% | 3,1%

Projektovane stope rasta prihoda za 2017., 2018. i 2019. godinu iznose 3,2%,
3.2% i 3,1% respektivno. Projekcija prihoda u havedenom periodu zasnovana
je na projektovanim relevantnim makroekonomskim pokazateljima, istorijskoj
sezonskoj shemi naplate i projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2016.
godinu, te efektima izmjena politika u oblasti carina i akciza na duhan.

Tabela 3.4. — UCesce u godisnjem nominalnom rastu prinoda (U %)

Vrste prinoda Projekcijo
2017 2018 2019
PDV 65,9% 66,5% 67.3%
Akcize na duhan 14,5% 14,9% 13,8%
Akcize na naftu i putarina 10,5% 9.9% 9.6%
Sve ostalo 92.0% 8.7% 9.,4%
UKUPNO 100,0% 100,0% 100,0%

Najveli generator suficita prihoda od indirektnih poreza u navedenom
periodu je PDV, s obzirom na njegovo znacajno uces¢e u prihodima, te
planiranim stabilnim stopama rasta u skladu sa projektovanim stopama rasta
potrosnje. U sve tri navedene godine prihodi od PDV-a generisu preko 65%
apsolutnog godisnjeg projektovanog rasta prihoda.
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Prihodi koji najvise doprinose rastu indirektnih poreza nakon PDV-a su akcize
na duhan. Projekcije akciza na duhanske preradevine temelje se na nastavku
primjene politike uskladivanja oporezivanja cigareta sa standardima EU i
uskladivanja oporezivanja rezanog duhana sa oporezivanjem cigareta.
Projekcije se zasnivaju na pretpostavci prenosa dodathog poreznog
opterecenja u cijelosti na maloprodajne cijene duhanskin preradevina.
Ocekuje se da c¢e zbog pojacane supstitucije cigareta rezanim duhanom i
snazenja crnog trzista vrijednost trzista duhanskih preradevina rasti usporeno,
a pad potrosnje cigareta bic¢e sve izrazeniji. U takvim okolnostima u 2017.,
2018. i 2019. godini moze se ocekivati nastavak tfrenda usporavanja rasta

prihoda od akciza od 3%, 3.1% i 2,8% respektivho i sve manji nominalni efekfi.

U periodu 2017. — 2019. planirane su stabilne stope rasta akciza na derivate
nafte i putarine, u skladu sa makroekonomskim projekcijama DEP-a. Ako se
zajedno posmatraju onda ¢ine cca 10% apsolutnog projektovanog godisnjeg
rasta prihoda.

Svi ostali prihodi doprinose apsolutnom rastu indirektnih poreza manje od 10%.
Tu spadaju carine, ostale nepobrojane akcize i ostali prihodi. Projekcije carina
prate projektovane stope rasta uvoza i ukljuCuju efekte primjene Sporazuma o
slobodnoj tfrgovini izmedu BiH i EFTA.

3.2.1.4. Razlike v odnosu na prethodne projekcije

Tabela 3.5. — Razlika u odnosu na projekcije iz oktobra 2015. godine (u mil. KM)

. lzvrsenje Projekcija
Vista prinoda 2015 2016 | 2017 | 2018
PDV -20,3 8.7 13,7 -0,1
Akcize 2,4 12,1 -2,1 -13.4
Carine -8,8 -16,7 -16,5 -19,4
Putarina 0.8 10,5 10,1 8,9
Ostalo 11,0 4,9 4,9 5,0
UKUPNO -14,9 19,5 10,0 -19,0

Projekcija za 2016. godinu je povec¢ana za 19,5 mil. KM ili za 0,4% u odnosu na

oktobarske projekcije. lako nije bilo znacajnijih revidiranja projekcija rasta BDP-
a i potrosnje od strane DEP-a, povecane su projekcije prihoda od PDV-q,
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akciza na derivate nafte i putarine i to zbog pozitivnih trendova naplate u
prvom kvartalu 2016. godine. Projekcije prihoda od carina su smanjene zbog
nizeg ostvarenja u 2015. godini, blagog smanjenja projekcije uvoza i pada
ucesca uvoza iz zemalja koje ne podlijezu ugovorima o bescarinskoj trgovini.
Projekcije akciza na duhan su smanjene, a razlog za nizi rast prihoda od
akciza na duhanske preradevine u odnosu na oktobarske projekcije su nize

stope rasta agregatne potrodnje ilosiji tekuli frendovi od projektovanih.
Projekcije za 2017. 1 2018. godinu su revidirane u skladu sa makroekonomskim
projekcijoma i projektovanim iznosima pojedinih vrsta prihoda za 2016.
godinu. lzrazeno u % projekcije su u periodu 2016. — 2019. godina revidirane u
rasponu od -0,3% do 0,4%.

Tabela 3.6. — Razlike projekcija iz aprila 2016. godine i oktobra 2015. godine (u %)

Vrijeme izrade 2015 2016 2017 2018 2019
oktobar 2015. 5.273,6 5.426,5 5.609,3 5.818,4 n/a
april 2016. 5.258,7 5.446,0 5.619,4 5.799 .4 5.979.,5
Promjena (u %) -0,3% 0,4% 0,2% -0,3% n/a

3.2.1.5. Rizici po projekcije
S obzirom na osnovne postavke projekcija indirektnin poreza i ukupne
ekonomske uslove u BiH i u svijetu, ostvarenje projektovanog nivoa prihoda od
indirektnin poreza u periodu 2016. — 2019. godine podiozno je sliedecim
rizicima:
Projekcije prihoda od indirektnhih poreza usko su vezane za projekcije
makroekonomskih  pokazatelja DEP-a. Svako odstupanje ovih
parametara od projektovanih vrijednosti predstavlja rizik za projekcije
prinoda;

Slabiji ekonomski oporavak glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje

CEFTA) povecava nivo rizika za ostvarenje makroekonomskin projekcija,
a time i projekcija prihoda od indirektnih poreza u cjelini;

Uvodenje dodatne namjenske akcize na cigarete bi predstavljalo
snazan udar na legalno trziste cigareta i prihode od akciza. Pomjeranje
dinamike uskladivanja visine ukupne minimalne akcize u BiH sa

minimalnom akcizom u EU nepovoljno bi se odrazio na cjenovne
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odnose domacih i cigareta iz zemalja u okruzenju na $tetu BiH, $to bi u
konacnici dovelo do smanjenja domace proizvodnje cigareta i erozije
prinoda od akciza i pripadaju¢eg PDV-q;

Eventualne izmjene politika PDV-a u smislu diferenciranih stopa PDV-q,
pored fiskalnih gubitaka i makroekonomskih implikacija u smislu
distorzija na trzistu, mogu destabilizovati postojeci sistem PDV-a i
naplatu prihoda, umanijiti efikasnost rada UIO, opteretiti poslovne
subjekte iznacajno poveclatirizik od prevara;

Svaka izmjena politike oporezivanja derivata nafte koja bi iSla u pravcu
povecanja namijenske putarine dovela bi do povecanja joaza u
oporezivanju supstituta (dizel i loz-ulje) i distorzija na trzistu derivata, sa

negativnim posljedicama po prihode od putarine.

3.2.2. Raspodjela prihoda od indirektnih poreza v Federaciji BiH

U narednom tabelarnom pregledu dato je izvrienje prihoda od indirekinih

poreza u 2015. godini, revidirane projekcije za 2016. godinu i plan raspolozivih
prihoda za period 2017.-2019. godina po korisnicima u Federaciji BiH.

Tabela 3.7. — Revidirane projekcije prinoda na Jedinstvenom racunu za 2016. godinu i period

2017.-2019. goding?!

Raspodjela prihoda sa JR po nivou vlasti

IzvrSenje

Projekcije

2015

2016

2017

2018

2019

Projicirani neto prihodi sa JR za period 2016-2019. godina

5.263.162.389

5.446.000.000

5.619.400.000

5.799.400.000

5.979.500.000

Putaring 128.290.876 | 134200000 | 137.200.000 | 140.000.000 |  142.800.000
Projicirani neto prihodi sa JR za period 2016-2019. za 5.134.871.513 | 5.311.800.000 | 5.482.200.000 | 5.459.400.000 | 5.836.700.000
korisnike budzeta

Driava 750.000.000 |  750.000.000 | 750.000.000 | 750.000.000 |  750.000.000

Raspolozivi iznos za raspodjelu nakon izdataka za
drzavni budzet

4.384.871.513

4.561.800.000

4.732.200.000

4.909.400.000

5.086.700.000

Vanjski dug /Federacija/

375.325.000

496.951.768

661.386.000

664.268.000

616.653.000

Poravnanja (izmedu entiteta)

Prihodi Federacije sa JR

2.813.067.798

2.926.574.391

3.035.892.704

3.149.573.484

3.263.318.418

Prihodi Federacije sa JR nakon otplate vanjskog duga i
poravnanja

2.437.742.798

2.429.622.623

2.374.506.704

2.485.305.484

2.646.665.418

Prihodi Federalnog Budzeta sa JR 882.462.893 879.523.390 859.571.427 899.680.585 958.092.881
Prihodi kantonalnih budzeta sa JR 1.254.562.643 | 1.244.695.670 | 1.216.459.784 | 1.273.221.999 | 1.355.886.693
Prihodi opcinskih budzeta sa JR 205.257.944 204.574.225 199.933.464 209.262.722 222.849.228
Prihodi direkcija cesta sa JR 95.071.969 94.755.282 92.605.761 96.926.914 103.219.951
Prihodi Grada Sarajeva sa JR 387.349 6.074.057 5.936.267 6.213.264 6.616.664
Prihodi od putarine 0,10KM/I 68.122.455 71.260.200 72.853.200 74.340.000 75.826.800

21 OMA, april 2016. godine
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Tabela 3.8. — Projekcije prihoda sa Jedinstvenog racuna za korisnike u Federaciji BiH za period

2017.-2019. goding?2

. PROJEKCIJA
Raspored prihoda 017 018 2019

1. Ukupni prihodi sa JR za Federaciju BiH 3.035.892.704 | 3.149.573.484 | 3.263.318.418
1.1. Vanijski dug Federacije BiH 661.386.000 664.268.000 616.653.000

1.2. Raspoloziva sredstva Federacije BiH za raspodjelu | 2.374.506.704 | 2.485.305.484 | 2.646.665.418

1.2.1. BudZet Federacije BiH 859.571.427 899.680.585 958.092.881

1.2.2. Kantoni 1.216.459.784 | 1.273.221.999 | 1.355.886.693

1.2.3. Opcine 199.933.464 209.262.722 222.849.228

1.2.4. Direkcija cesta 92.605.761 96.926.914 103.219.951

1.2.5. Grad Sargjevo 5.936.267 6.213.264 6.616.664

Federaciji BiH je u 2015. godini sa Jedinstvenog racuna doznac¢eno 2.813 mil.
KM. Po odbitku vanjskog duga u iznosu od 375,3 mil. KM raspoloziva sredstva
Federacije BiH sa Jedinstvenog racuna u periodu januar — decembar 2015.
godine iznosila su 2.437,7 mil. KM, sto je za 9% ili 206,6 mil. KM vise u odnosu na
isti period prethodne godine, dok se u tekucoj godini oCekuje ostvarenje od
2.926,6 miliona KM.

Procjena pripadajucih prihoda Federacije BiH sa Jedinstvenog racuna iznosi u
2017. godini 3.035,9 miliona KM, dok su u naredne dvije godine planirani iznosi
od 3.149,6 miliona KM u 2018. godini i 3.263,3 miliona KM u 2019. godini.
Bududi da se od ukupnog iznosa prihoda sa Jedinstvenog racuna koiji
pripada FBiH saglasno Clanu 21. Zakona o sistemu indirekthog oporezivanja
(,,Sl.glasnik BiH", br. 44/03) umanjuju sredstva za servisiranje vanjskog duga
Federacije BiH, a da vanjski dug Federacije BiH za 2017. godinu iznosi 661,4
miliona KM, za 2018. godinu 664,3 miliona KM i za 2019. godinu 616,6 milona
KM, proizilazi da ¢e za raspodijelu korisnicima u Federaciji BiH u 2017. godini
biti na raspolaganju prihodi od indirektnih poreza u iznosu od 2.374,5 miliona
KM, a u naredne dvije godine 2.485,3 miliona KM i2.646,7 miliona KM.

Plan otplate vanjskog duga za 2017. godinu vedi je za 33% u odnosu na 2016.
godinu, dok je u 2018. na skoro istom nivou kao u 2017. godini, dok je u 2019.
godini manji je za 7% u odnosu na prethodnu godinu.

22 OMA, april 2016. godine
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U ovom srednjoroCnom periodu planirana sredstva na ime servisiranja
vanjskog duga uzimaju znatno ucesce u prihodima sa jedinstvenog racuna,
Sto Ce se odraziti na budzete svih nivoa vlasti, koji prosje¢no ucestvuju sa oko
20% prihoda sa jedinstvenog racuna, s tim da se u 2019. godini ocekuju veca
raspoloziva sredstva za budzete zbog manje otplate vanjskog duga u odnosu

na prethodne dvije godine.

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH je detaljno regulirana
raspodjela prihoda od indirektnih poreza izmedu Federacije, kantona,
jedinica lokalne samouprave i direkcija za ceste, te puna primjena modela
raspodjele prihoda po osnovu indirektnih poreza izmedu svih nivoa vlasti u

Federaciji BiH na osnovu propisane formule sa utvrdenim kriterijima iz Zakona
o pripadnosti javnih prihoda.

Procjena udjela prihoda za raspodjelu budzetu Federacije BiH iznosi 859,6
miliona KM u 2017. godini, a u naredne dvije godine 899,7 miliona KM u 2018.
godini i 958,1 miliona KM u 2019. godini. UkljuCimo li sredstva za servisiranje
vanjskog duga, ukupni prihodi Federalne Vlade po osnovu indirektnih poreza
bi trebali iznositi: u 2017. godini 1.521 miliona KM, u 2018. godini 1.564 miliona

KMiu 2019. godini 1.574,7 miliona KM.

Prema tako utvrdenom nacinu raspodijele u 2017. godini planirani nivo
prihnoda od indirektnin poreza sa jedinstvenog racuna za kantone i opcine
oCekuje se u iznosu od 1.416,4 miliona KM, sa vecdim nivoom ostvarenja u
2018. godini za 5% ili 66 miliona KM, zbog ocekivanih vecih priiva od
indirektnih poreza na jedinstvenom racunu, dok se u 2019. godini planira
ostvarenje od 1.578,7 miliona KM 5§to je znacajno povecanje raspolozivin
sredstava za ove korisnike i to za 7% ili 96 miliona KM.

Planirani nivo ostvarenja prihoda od indirektnih poreza na ime finansiranja
direkcija cesta u Federaciji BiH u 2017. godini iznosi 92,6 miliona KM, 96,9
miliona KM u 2018. godini, a u 2019. godini iznosi 103,2 miliona KM. Navedeni
iznosi rasporeduju se u omjeru od 60% kantonalnim direkcijoma za ceste i 40%

za JP Ceste Federacije BiH.

Zakonom o akcizama (“Sluzbeni glasnik BiH" br.49/09) koji je u primjeni od
01.07.2009. godine, pored putarine u iznosu od 0,15 KM uvedena je putarina i
to v iznosu od 0,10 KM po jednom litru za izgradnju autocesta, koja se
uplacuje na poseban podracun u okviru Jedinstvenog racuna UIO i dijeli u
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skladu sa priviemenom Odlukom o privremenoj raspodjeli prihoda od
putarina za autoceste (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 102/09). Naime, prema ovoj
Odluci 10% sredstava zadrzava se na posebnom racunu za poravnanje, a
ostatak dijeli entitetima i BD, na nacin da se Federaciji BiH prebaci 59% tih
prihoda, RS-u 39%, a BD-u 2%, sto je namjenski prihod i sluzi za finansiranje

Javnog preduzeca Autocesta Federacije Bosne i Hercegovine.

Pratedi propisanu raspodjelu, namjenska sredstva za finansiranje autocesta u

Federaciji BiH planirana su u iznosu od 72,8 miliona KM, a u naredne dvije
godine linearno povecanije za 2%.

U nastavku je dat tabelamni prikaz doznacenih prihoda od indirekthih poreza

na ime finansiranja autocesta u Federaciji BiH (putarina od 0,10KM/I) i
projekcija za naredni srednjoroCni period.

Tabela 3.9. — Revidirane projekcije prinoda od indirektnin poreza za finansiranje autocesta u
Federaciji BiH (putarina 0,10 KM/I) za 2016. i period 2017. - 2019. godina

(u mil. KM)
Prinod od indirektnog poreza RIS Projekcije
gp 2015 2016 2017 2018 2019
PUTARINA 0,10 KM/I (BIH) 128.290.876 | 134.200.000 | 137.200.000 | 140.000.000 | 142.800.000
PUTARINA 0,10 KM/I (Federaciia BiH) | 68.122.455 | 71.260.200 | 72.853.200 | 74.340.000 | 75.826.800

3.3. Direktni porezi

Pored prihoda od indirekinih poreza, u skladu sa Zakonom o pripadnosti

javnih prihoda u Federaciji BiH prikupljaju se i drugi porezi, koji ukljuCuju porez
na dobit pravnih lica, porez na dohodak, poreze na imovinu i ostale poreze.

3.3.1. Porez na dobit

Novi Zakon o porezu na dobit je u primjeni od 2016. godine i uraden je u
saradnji i po peporukama Medunarodnog monetarnog fonda u cilju
prosirenja porezne osnovice, smanjenja porezno priznatih troskova i odbitaka
kroz ogranicenje priznanja rashoda u porezne svrhe.

Ovim zakonskim rjeSenjima ne mijenja se pripadnost prihoda po osnovu

poreza na dobit, prema kojim se porez na dobit koji placaju banke i druge
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finansijske organizacije, drustva za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,

pravna lica iz oblasti elektroprivrede, poste i telekomunukacija, pravna lica iz
oblasti igara na srecu i ostala poduzeca uplacuju u BudzZet Federacije, dok je
porez na dobit koji placaju ostala pravna lica u cjelosti prihod kantona, s tim
da se u narednom periodu ocCekuju pozitivni efekti sa stanovista prikupljanja
javnin prihoda, zbog veceg obuhvata poreznih obveznika obuhvatanjem

oporezivih prihoda.

Uzimajuci u obzir nova zakonska rieSenja i dostupne revidirane indikatore, kao
i frendove kretanja u narednom periodu ocekuje se pozitivan trend rasta, sa
ostvarenjem u 2017. godini od 223,1 miliona KM, 229,9 miliona KM u 2018.
godini i 236,6 miliona KM u 2019. godini, od ¢ega se oko 77% odnosi na
prihode kantonalnih budzeta.

U nastavku je dat pregled planiranih prihoda po osnovu poreza na dobit.

Tabela 3.10. — Revidirane projekcije prihoda od poreza na dobit za 2016. i period 2017. - 2019.
godine (FBiH i KANTONI UKUPNO)

, . Izvrsenje Projekcije
Prihod od poreza na dobit 2015 2016 2017 2018 2019
Porez na dobit kantonalnih budzeta 142.147.064 | 167.439.265 | 170.246.523 | 175.745.338 | 181.046.696
Porez na dobit Budzeta Federacie BiH 45.209.386 | 51.547.370 | 52.836.054 | 54.156955| 55.510.879
UKUPNO: | 188.288.105 | 218.986.635 | 223.082.577 | 229.902.293 | 236.557.575

3.3.2. Porez na dohodak

Zakon o porezu na dohodak (“Sluzbene novine Federacije BiH, br. 10/08, 9/10,
44/11 1 7/13), koji je u primjeni od 01.01.2009. godine ukljuCuje oporezivanje
dohotka od nesamostalne i samostalne djelatnosti, dohotka od imovine i
imovinskin prava, od ulaganja kapitala, te od dobitaka ostvarenih
sudjelovanjem u nagradnim igrama i igrama na srecu.

Porez na dohodak je prihod koji pripada kantonalnim i opcinskim budzetima,
tako da 65,54% pripada kantonalnom budzetu, a opcinama minimalno

34,46%, izuzev opcinama Sarajevskog kantona kojima pripada 1,79%.
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Prema projekcijama prinoda po osnovu poreza na dohodak u 2016. godini ¢e
biti ostvareno 296,5 miliona KM ovih prihoda, sto predstavija rast od 2% u
odnosu na izvrsenje prethodne godine, dok se u periodu 2017. — 2019. godina
predvida stabilan prosjecni rast od 2,5%, bez vecih odstupanja, i ne ukljuCuje
izmjene porezne politike, koja bi imala uticaj na raspolozive prihode po ovom
OSNOVU.

U nastavku je dat pregled projiciranih prihoda od poreza na dohodak za
kantone i opcine, primjenom zakonske minimalne stope raspodjele za opcine,
s tim da je kantonima data mogucénost veceg ustupanja ovih prihoda
opc¢inama.

Tabela 3.11. — Revidirane projekcije prihoda od poreza na dohodak za 2016. i period 2017. —
2019. godina
Prihod od poreza na |zvr§enje Pl’ojekcije
dohodak 2015 2016 2017 2018 2019
Kantoni 222.555.237 | 233.780.737 | 239.667.148 | 245.756.593 | 251.260.058
Opcine 65.962.344 | 62.664.557 | 64.735.230 | 66.742.045 | 68.479.933
UKUPNO: | 288.517.581 | 296.445.293 | 304.402.378 | 312.498.638 | 319.739.991

3.3.3. Porezi na imovinu

Ovi porezi obuhvataju porez na imovinu od fizickih i pravnih lica, porez na
nasljede i darove, porez na promet nepokretnosti fiziCkih i pravnih lica i ostale
poreze na imovinu koji se naplacuju i rasporeduju izmedu budzeta kantona i
opcina prema kantonalnim propisima.

Ovi prihodi u prethodnom periodu imali su stabilan rast, koji se oCekuje i u
narednom srednjorochom periodu, prosjecno za 4,5%.

3.3.4. Neporezni prihodi
Neporezni prihodi ukljucuju:

naknade i takse;
novcane kazne;
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posebne naknade;
ostale neporezne prinhode.

Prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH neporezni prihodi
odredeni su propisima na federalnom, kantonalnom i opc¢inskom nivou, $to im
odreduje i pripadnost po nivoima vlasti. S toga, radi potreba izrade ovog

dokumenta, dat je okvir planiranih neporeznih prihoda, koji mogu,
posmatrano pojedinacno po kantonima, neznatno odstupiti od planova

kantonalnih i opcinskih budzeta, koji su samostalni u projiciranju prihoda. Iz tih
razloga najslabija tacka sagledavanja prihoda su jos uvijek neporezni prihodi

koji se kao takvi razlicito tretfiraju u kantonima, opcinama i Federaciji, zbog
Cega treba da uslijedi njihovo specificirano i unificirano pracenje. Takoder,

projekcije ne sadrze prihode od privatizacije i grantove, niti bilo koji drugi
jednokratni oblik prihoda. Stoga je data mogucnost kantonima i opcinama

da revidiraju date projekcije.

Ukupan plan naplate neporeznih prihoda prema revidiranim projekcijoma za
2016. godinu iznosi 1.024 miliona KM, sto je za 5% ili za 47 miliona KM vise u
odnosu na izvrsenje u 2015. godini, zbog veceg plana prihoda pojedinih

naknada i taksi i prihoda krajnjin korisnika, kao i mogudim jo§ vedim
ostvarenjem ukoliko bi se prihodi po osnovu dividendi ostvarili na priblizno
istom niovu kao u 2015. godini.

U periodu 2017.-2019. godina uslijed planiranih vecih ocekivanih prihoda od
krajnjih korisnika za 74 miliona KM u odnosu na plan za 2016. godinu ocCekuje

se rast neporeznih prihoda za 10% u 2017. godini dok se u naredne dvije
godine biljezi nesto brzi rast GDP-a.

3.4. Prihodi Vlade Federacije BiH

Pored prihoda dostupnih sa Jedinstvenog racuna, koje prikuplja Uprava za
indirektno oporezivanje i koji imaju najvec¢e ucesc¢e u prihodima budzeta
Federacije BiH od oko 77%, Vlada Federacije BiH prikuplja prihode po osnovu
poreza na dobit i Citav niz neporeznih prihoda, koji sluze za finansiranje

osnovnih funkcija Federacije.

Ukupan revidirani okvir planiranih prihoda budzeta Federacije za 2016. godinu
iznosi 1.779.2 miliona KM, od ¢ega je za budzet Federacije raspolozivo nakon
odbitka vanjskog duga 1.282,3 miliona KM.
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Naknade i takse, te novCane kazne u 2016. godini planirane u iznosu od 40,4
miliona KM, sto ukljuCuje administrativne takse, putniCke takse, sudske takse,
taksu za uspostavu naftnin rezervi, kao i ostale budzetske naknade i novCane
kazne po federalnim propisima. U naredne dvije godine, 2018. i1 2019. godini,
ovi prihodi bi se prema planu trebali ostvarivati uz rast od skoro 3% iz godine u
godinu.

Posebne naknade planirane su za 2016. godinu u iznosu od 39,6 miliona KM,
koje ukljuCuju naknade koje se ostvaruju po posebnim propisima sa efekom
povecanja za 27 miliona koje su najvec¢im dijelom rezultat primjene novog
Zakona o igrama na sre¢u (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 48/15 i
60/15) koji je u primjeni od jula 2015. godine, sa linearnim povecanjem u
naredne fri godine od 1,5% uslijied najvise izrazenih efekata primjene ovog
Zakona u prvoj godini, dok se u narednim godinama ocekuje stabilizacija
uplata po ovom osnovu.

Planirane naknade po osnovu Zakona o igrama na sre¢u ukljucuju 100%
iznose prihoda ostvarenih od mjesecne naknade prometa Lutrije, naknade za
priredivanje igara na srecu, mjesecne naknade za priredivanje igara na srec¢u
(kladionice, automati, kasina, internet igre) i naknade za priredivanje igara na

srecu koja pripada Budzetu Federacije BiH. Dio prihoda se rasporeduje u
skladu sa Zakonom o igrama srecu za finansiranje odredenih projekata.

U ostalim planiranim posebnim naknadama nisu  ukljuCena namjenska

akumulirana sredstva koja se planiraju u budzetu Federacije za zakonima
utvrdene namjene.

Ostali neporezni prinodi u 2017. godini planirani su u iznosu od 348,4 miliona
KM od cega:

dividende u iznosu od 92,1 miliona KM;

prihodi krajnjih korisnika u iznosu od 218,4 miliona KM;

ostali neporezni prihodi koji ukljuCuju viastite prihode budzetskih korisnika
i ostale neplanirane uplate u iznosu od 37,9 miliona KM.

Za 2018. godinu plan prati plan prihoda u 2017. godini dok se u narednoj,
2019. godini oCekuje povecanje za 11% uslijied povecanog plana priliva po

osnovu uplata prihoda krajnjin korisnika za 37,5 miliona KM.
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Tabela 3.12. — Revidirane projekcije poreznih i neporeznih prihoda za 2016. i period 2017. —
2019. godina (BUDZET VLADE FEDERACIJE BiH)

IzvrSenje Projekcije
Naziv prihoda
2015 2016 2017 2018 2019

1. Porezni prihodi 1.303.001.885 | 1.428.022.527 | 1.573.793.481 | 1.617.478.552 | 1.630.256.760
Prinodi od indirekinin poreza ukujucujuciotplatu |y 557 705 499 | 1.376.475.158 | 1.520.957.427 | 1.563.321.597 | 1.574.745.881
vanjskog duga
Porez na dobit 45.209.386 51.547.370 52.836.054 54.156.955 55.510.879
2. Neporezni prihodi 326.034.244 351.185.753 428.778.889 429.166.367 470.377.710
Naknade i takse, nov&ane kazne i ostali prihodi 30.690.019 39.390.808 40.371.198 41.509.429 42.679.288
Posebne naknade 23.849.051 39.568.346 39.980.757 40.579.022 41.101.434
Ostali neporezni prinodi: 271.495.176 272.226.598 348.426.934 347.077.916 386.596.988
od ¢ega dividende 87.597.282 90.312.798 92.119.054 93.777.197 94.902.523
prihodi krajnjih korisnika 148.127.813 144.727.000 218.405.000 214.518.000 252.037.000
Ostalo 35.770.081 37.186.801 37.902.880 38.782.719 39.657.465

UKUPNO POREZNI | NEPOREZNI PRIHODI | 1.629.036.131 | 1.779.208.280 | 2.002.572.369 | 2.046.644.920 | 2.100.634.470

3.5. Kantonalni i opéinski prihodi

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH je detaljno regulirana
pripadnost javnih prihoda kantonima i opcinama, kojima pored prihoda od
indirektnih poreza sa Jedinstvenog racuna pripada niz drugih direkinih
poreza, koji ukljuCuju porez na dobit pravnih lica, porez na dohodak, poreze
na imovinu, kao i neporezni prinhodi po osnovu federalnih, kantonalnih i

opcinskin propisa, a koji im omogucavaju finansiranje ustavom utvrdenih
funkcija.

Ukupni porezni i neporezni prihodi na raspolaganju kantonima i op¢inama,
ukljuCujuci i ostale korisnike se oCekuju u iznosu od 2.708 miliona KM u 2017.
godini, dok se u naredne dvile godine ocekuje prosiecno povecanje
ostvarenja ukupnih prihoda od 4,5%, koji su u 2018. godini planirani u iznosu od
2.818 miliona KM i 2.961 milion KM u 2019. godini.

Porezni prinhodi, koji Cine oko 75% ukupnih prihoda planirani su u 2017. godini u
iznosu od 2.038 miliona KM, dok se u naredne dvije godine ocekuje prosjecno

povecanje od 4,5%.
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Ocekivani nivo neporeznih prihoda u 2017. godini iznosi 669,6 miliona KM, sa
rastom za skoro 8% koji ¢e se nastaviti i u naredne dvije godine priblizno 4%. S
obzirom da se vedi dio neporezin prihoda ureduje kantonalnim i opcinskim

propisima postoji mogucnost odstupanja ukupnog okvira ovih prinoda.

U nastavku je dat pregled plana prihoda kantonalnih, opcinskih budzeta i
ostalih korisnika javnih prihoda.

Tabela 3.13. — Revidirane projekcije poreznih i neporeznih prihoda za 2016. i period 2017. —
2019.godina (KANTONI, OPCINE | OSTALI KORISNICI JAVNIH PRIHODA)23

Bruto naplata Izvrsenje Projekcije

2015 2016 2017 2018 2019
| Porezi 2.036.033.437 | 2.058.583.764 | 2.038.380.115 | 2.124.054.981 | 2.240.241.181
1. Indirektni porezi 1.519.539.172 | 1.506.123.064 | 1.471.956.706 | 1.540.640.869 | 1.640.667.893
od toga kantonalni budzet | 1.257.032.301 | 1.244.695.670 | 1.216.459.785 | 1.273.221.999 | 1.355.886.694
od toga opcdinski budZet 205.463.691 204.574.225 199.933.464 209.262.722 222.849.228
od toga direkcije cesta 57.043.180 56.853.169 55.563.457 58.156.148 61.931.971
2. Porez na dohodak 288.517.581 296.445.293 304.402.378 312.498.638 319.739.991
od toga kantonalni budZet 222.555.237 | 233.780.737 | 239.667.148 245.756.593 251.260.058
od toga opcinski budZet 65.962.344 62.664.557 64.735.230 66.742.045 68.479.933
3. Porez na dobit 142.147.064 167.439.265 170.246.523 175.745.338 181.046.696
4. Porezi gradana 85.111.140 87.834.696 91.007.092 94.374.354 97.960.580
6. Ostali porezi 718.480 741.445 767.416 795.782 826.021
Il Naknade i takse 218.559.541 225.553.444 233.702.063 | 242.349.040 | 251.558.303
1. Naknade i takse 218.559.541 225.553.446 233.702.063 242.349.040 251.558.303
Il Posebne naknade 169.065.508 174.475.604 180.793.4641 187.483.006 194.607.360
1. Posebne naknade 169.065.508 174.475.604 180.793.641 187.483.006 194.607.360
IV Novcane kazne 24.926.840 25.724.499 26.661.977 27.648.470 28.699.112
1. Novcane kazne 24.153.463 24.926.374 25.835.255 26.791.160 27.809.224
2. Ostali prihodi 773.377 798.125 826.722 857.310 889.888
V. Ostali neporezni prihodi 213.796.233 | 220.637.712 228.526.207 | 236.981.676 245.986.980
1. Ostali neporezni prihodi 213.796.233 220.637.712 228.526.207 236.981.676 245.986.980
2. Grantovi 50.017.631 0 0 0 0
UKUPNO: I+l +1ll+IV | 2.662.381.559 | 2.704.975.026 | 2.708.064.003 | 2.818.517.173 | 2.961.092.936

3.6. Vanbudzetski fondovi

Ukupni prihodi vanbudzetskin fondova u Federaciji BiH, po osnovu doprinosa
za penzijsko, zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti, bez ostalih

neporeznih prihoda koji

23 U ukupan plan prihoda ne ulaze prihodi od privatizacije i grantovi, koji su evidentno prikazani u

izvrsenju.

se ostvaruju u skladu sa zakonima i sredstava
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finansiranja, projicirani su za naredni srednjoroCni period 2017. — 2019. godina
sa skromnim rastom od 2,5%.

Projekcije prihoda od doprinosa bazirana je po konzervativnom pristupu,
prateci projektovani rast realnog BDP-a i oCekivanog rasta prosjecne plate u
Federaciji BiH, prateci predvidena ekonomska kretanja u ovom periodu.

Tabela 3.14. — Revidirane projekcije javnih prihoda vanbudzetskih fondova za 2016. i period
2017.-2019. godina (u mil. KM)24

Prihodi IzvrSenje | Projekcija | Projekcija | Projekcija | Projekcija

2015 20146 2017 2018 2019
Z‘;igﬂrzdr:;\’swenog 1.140 1171 1.203 1.235 1.263
Fond PIO/MIO 1.589 1.632 1.676 1.721 1.761
Fond za zaposdljavanje 129 132 136 139 143
UKUPNO: 2.858 2.936 3.015 3.095 3.167

3.7. Direkcija za ceste

Direkcije za ceste se finansiraju iz dva osnovna izvora javnih prihoda: prihoda
od indirektnih poreza i prihoda od naknada za upotrebu puteva utvrdenim
Zakonom o cestama.

Sliede¢a tabela sadrZi projekcije prihoda direkcija za ceste za naredni
trogodisnji period.

Tabela 3.15. — Revidirane projekcije javnih prinoda direkcija cesta za 2016. i period 2017. -
2019. godina (u mil. KM)

. i Izvrsenje Projekcije

rilierel 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ukupni prihodi 158 | 160| 159 | 165| 173
Prihodi od ind. poreza 95 95 93 97 103
Federalna DC 38 38 37 39 41
Kantonalne DC 57 57 56 58 62
Ostale cestovne naknade 63 65 67 68 69
Ostale cestovne naknade-
Federalne 25 26 27 27 28
Ostale cestovne naknade-
Kantonalne 38 39 40 4] 42

24U vanbudzetske fondove ukljuceni su samo porezni prinodi-dopirinosi, bez neporeznih prihoda i
primitaka.
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3.8. Rizici po projekcije prihoda

Naplata prihoda od indirektnin poreza, koji uzimaju najvedi udio u poreznim
prihodima svih budzeta u Federaciji BiH, zavisi od kvalitethne koordinacije svih
korisnika, Institucija Bosne i Hercegovine, entiteta i Brcko Distrkta s jedne strane
i svih korisnika prihoda od indirektninh poreza unutar Federacije BiH s druge
strane, sa naglaskom na nastavak prilagodavanja koeficijenata za raspodjelu

ovih prihoda korisnicima.

Rizici ostvarenja projeciranih prihoda mogu biti:
vece usporavanje predvidenog ekonomskog rasta;
nepredvidene promjene poreznih politika (odsustvo  stabilnih
koeficilenata raspodjele indirekinih poreza i nepredvidene promjene
istin i dr.);
makroekonomske pretpostavke;
razvoj drugih dogadaja (elementarne nepogode, promjena nivoad

zaduzenosti, rad porezne administracije i dr.).

Administracija poreznog sistema predstavlja rizik i po projekcije prihoda.
Porezni prihodi zavise od unaprijedenja uskladenosti BiH Institucija i entiteta s

jedne strane i svih nivoa vlast unutar Federacije BiH, pogotovo kad su u
pitanju prognoze prihoda od indirekinih poreza.

Projekcije su radene pod pretpostavkom da nece doci do prenosa

nadleznosti, sa nivoa Federacije BiH i kantona na nivo drzave ili kantona na
nivo Federacije BiH, niti zakonskih promjena u oblasti oporezivanja.

3.9. Prioriteti u oblasti porezne politike i javnih prihoda

Prioriteti u oblasti porezne politike i javnih prihoda za period 2017. — 2019.
godina bit ¢e orijentisani na nastavku aktivnosti predlaganja zakonskih
rieSenja radi osiguranja ambijenta za privredni rast drustva, stabilnih i
predvidivih uslova poslovanja i jacanje prihodovne strane budzeta svih nivoa
vlasti uz poboljfanje naplate javnih prihoda kao osnovhog agregata za

planiranje razvojnih, socijalnih i drugih drustvenih potreba i obaveza.

To se prvenstveno odnosi na aktfivnosti rasterecenja privrede i stimulisanje
rasta zaposlenosti:
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kroz iznalazenje rieSenja za smanjenje opterecenja na rad smanjenjem
troskova rada za poslodavca ukljucivanjemm naknada koje nemaju
karakter plate (topli obrok, prevoz, regres) u poreznu o0Osnovicu i
adekvatno smanjivanje doprinosa za socijalno osiguranje uz postizanje
neutralnog fiskalnog efekta, odnosno fiskalne odrzivosti vanbudzetskih
fondova, a koje podrazumijevaju izmjene i dopune Zakona o
doprinosima i Zakona o porezu na dohodak;

nastavak zapocetih aktivnosti na realizaciji projekta pojednostavljenja
placanja javninh prihoda u Federaciji BiH (USAID Projekat reforme
fiskalnog sektora — FAR, 2014 — 2019), Cija provedba bi imala visestruke
koristi i za obveznike i za Poreznu upravu Federacije BiH, kao sto su
uStede u vremenu i troskovima u odnosu na sadasnje stanje, smanjenje
prosjecnih froskova prikupljanja prinoda, kao i povecanje stepena
dobrovoljnog izmirenja obaveza, olak$avajuci privrednim subjektima da
redovno izmiruju obaveze;

uz tehnicku pomoc¢ USAID-ovog projekta ,,FAR" nastavak aktivhosti na
izradi sveobuhvatnog interaktivnog Registra neporeznih prihoda
struktuiranog prema pripadnosti, zakonodavnom okviru, nacinu uplate i
sa aspekta obveznika placanja, i stavljanja pod kontrolu i nadzor
uvodenja i naplate neporeznih prihoda koje uvode svi nivoi vlasti, $to ¢e
rezultirati sa prijedlozima smanjenja parafiskalnin opterecenja, i koje ¢e
posluZiti Viadi Federacije BiH kao osnov za moguce izmjene propisa
kojima se reguliSu ove naknade, a u pravcu smanjenja opterecavanja
poslodavaca, §to bi stimulisalo rast stope zaposlenosti, kao i povecanje
novih privrednih ulaganja;

kontinuirana analiza efekata primjene Zakona o dopuni Zakona o visini
stope zatezne kamate na javne prihode, kako bi se sagledala
mogucnost produZenja roka za izmirenje obveza po osnovu glavnog
duga uz otpis zateznih kamata propisanih ovim zakonom i za naredni

period.

U oblasti javnih prihoda kontinuirano se provode i aktivnosti na sagledavanju

zakonskih riesenja pripadnosti i raspodiele javnih prihoda u Federaciji BiH, sa
posebnim naglaskom na davanje prijedloga za poboljianje postojeceg
vertikalnog i horizontalnog iziednacavanja sistema raspodijele prihoda od
indirektnih poreza, sto je ujedno i osnov za pripremu novog Zakona o
pripadnosti javnih prihoda.

Takoder, radi se na uspostavi razmjene podataka o uplacenim javnim

prihodima na teritoriji Federacije BiH izmedu Federalnog ministarstva finansija i

42 |
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Porezne uprave Federacije BiH. Tehnicka pomo¢ za realizaciju navedenog
pruzena je od strane USAID-ovog projekta ,FAR" izradom Modela za

izvieStavanje, koji ¢e Federalnom ministarstvu finansija obezbjediti pristup i

pregled svih uplata javnih prihoda u Federaciji BiH i posluziti kao osnov za
unapredenje procesa izviestavanja, analizu fiskalne politike, kao i podloga za
izmjenu zakonske regulative u oblasti javnih prihoda.

Radi poboljsanja trenuthog fiskalnog izvjestavanja izmedu entiteta i kantona
radi se na implementaciji projekta izgradnje Jedinstvene baze podataka
javnih prihoda, koji ¢e posluZiti kao podloga za pojednostavljenje placanja,
sto je u skladu sa potpisanim Memorandumom o razumijevanju izmedu

Americke agencije za medunarodni razvoj u Bosni i Hercegovini (USAID) i
Vlade Federacije BiH, uz obezbjedenje informaticke opreme za korisnike.

U ovom periodu ocCekuje se konacna implementacija projekta mehanizma
razmjene podataka o poreznim obveznicima izmedu Cetiri porezne uprave
(UINO, PU FBiH, PURS i PUBD) koji je uspostavljen uz pomo¢ MMF-a, odnosno
potpuna uspostava informacionog sistema na nacin da svaka porezna

uprava ima elektronski pristup informacijama koje se odnose konkretho na

porezne obveznike, a koji se nalaze u drugim upravama.

Provodenje daljin aktivnosti koje ¢e omoguciti efikasnu konfrolu finansikog
poslovanja priredivaca igara na srec¢u s ciliem pobolj§anja naplate javnih

prihoda u Federaciji BiH.

Prosirivanje porezne osnovice na nacin da se uvedu nove vrste oporezivih

prinoda te da se prenese porezni teret na bogdatiji sloj, kao i povecanje broja
poreznih obveznika kroz:
lzmjene propisa o oporezivanju prihoda stanovnistva odnosno dohotka

fiziCkih lica, kroz jasnije definisanje novih oporezivih dohodaka, kao i
novih poreznih obveznika;

Potpuna implementacija propisa o oporezivanju dobiti pravnih lica, kroz
donosenje i provedbu podzakonskin akata.

Takoder, u cilju izvrsavanja efikasnijeg prikupljanja javnih prihoda i pratedi
izmjene Zakona koji reguliSu direktne poreze, administrativne takse i ostale

javne prihode, a u cilju smanjenja sive ekonomije i rada na crno predlaze se
novi Opci porezni zakon i Zakon o Poreznoj upravi, sa harmoniziranim

rieSenjima koji su u primjeni u Republici Srpskoj, posebno sa aspekta poreznih
procedura i postupaka.
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Reforma Porezne uprave Federacije BiH kroz izmjene pravnih pretpostavki koje
¢e omoguciti racionalnije i efikasnije djelovanje Porezne uprave kroz:
izmjene organizacione strukirure i radnih procesa koji ¢e promicati
efikasnost, racionalnost i odgovornost;
poticanje unaprijedenja informacionih tehnologija i obnavljanje ljudskih
resursa s ciliem bolje komunikacije sa poreznim obveznicima te brze i
kvalitetnije pruzanje usluga;
unaprijedenja dobrovoljnog postivanja poreznih propisa kroz poreznu

edukaciju, obavjeSavanje i komunikaciju sa poreznim obveznicima.

Radi suzbijanja sive ekonomije te postizanja efikasnije naplate javnih prihoda i
vece porezne discipline planirano je kontinuirano provodenje aktivnosti na
jacanju inspekcijskin i poreznih organa u BiH, te unapredenje saradnje izmedu
poreznih uprava entiteta i Distrikta Brcko i Uprave za indirektno oporezivanje u
skladu sa ustavnim uredenjem i nadleznostima svake od poreznih uprava i u
okviru zakljuCenog memoranduma o saradnji kojim je uspostavljen
mehanizam razmjene poreznih podataka.
Jacanje pravnog okvira u cilju unaprijedenja poslovnog okruzenja, a koji ¢e
uticati na smanjenje sive ekonomije kroz:
uvodenja preventivnin mjera kroz porezne propise koje ¢e poticati
postivanje svih propisa;
strozije sankcije za nepostivanje poreznih propisa;
uvodenja mehanizama kontrole koji ¢e omogucavati otkrivanje
prevara (informatficko uvezivanje sa drugim organima, formiranje
registara, analiziranje rizika, poboljsanja znanja i viestina ...);
unapredenje sistema  fiskalizacije  koji
evidentiranje skrivenog prometa;

harmonizaciju s drugim zakonskim propisima unutar Federacije i BiH.

¢e omoguciti efikasnije

Takoder, u narednom periodu, pored mjera koje Vlada Federacije BiH
poduzima u cilju unapredenja poslovnog ambijenta, kojim bi se omogucilo
efikasno privredivanje i ekonomski razvoj, dodatne aktivhosti freba usmjeriti na
pracenje provedbe politika i preuzetin obaveza iz Pisma namijere, koje je

Bosna i Hercegovina potpisala sa Medunarodnim monetarnim fondom.

Realizacija navedenih planiranih aktivnosti zavisit e prije svega od politicke
stabilnosti 1 institucionalne spremnosti nosioca aktivnosti, kao 1 drugih

nepredvidenih dogadaja koji bi usporili i/ili odgodili realizaciju istih.
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Poglavlje 4 - Upravljanje javnim rashodima na nivou Viade Federacije BiH

Upravljanje javnim rashodima je po svojoj prirodi instrumentalno. Neophodno
je razlikovati pitanje ,,5ta treba uraditi, koje se odnosi na politiku rashoda, od
pitanja ,,na koji nacin to uraditi*, koje je u domenu upravljanja rashodima.
Cinjenica je da pokusiaji uspostavljanja krutih granica izmedu politike i
implementacije vodi ka nerealnoj politici i ad hoc implementaciji, $to u
konacnici moze rezultirati da imamo oba loSa segmenta upravljanja. Stoga je
veoma bitno razlikovati procedure i procese upravljanja javnim izdacima od

ciljeva koji frebaju da se postignu.

Ovo poglavlje objasnjava politiku javnih rashoda, te daje kratak osvrt na
oblast upravljanja javnim rashodima, u smislu analize strukture javnih rashoda

po glavnim ekonomskim stavkama, kao i frendovima njihovih kretanja u
proteklom periodu.

U ovom poglavlju date su preporuke o strukturi budzetske potrosnje za
naredni trogodisnji period po glavnim ekonomskim stavkama, te su detaljno
razmotrene pojedine kategorije rashoda, ukljuCuju¢i place i naknade
troskova zaposlenih, izdatke za materijal i usluge, transfere i kapitalnu
potrosnju unutar budzeta Federacije BiH. Takoder, ovo poglavlje sadrz
detaljnu analizu javnog duga Federacije BiH, ukljucujuci pojedine kategorije

unutrasnjeg i vanjskog duga.
4.1. Politika javnih rashoda

U uslovima kada ne raspolazemo svim instrumentima monetarne politike,
odgovorno vodenje fiskalne politike ostaje strateski cilj Federacije BiH, jer je

ona jedina od seta politka pomocu kojih se moze aktivno utjecati na
dostizanje postavljenih cilleva. Takoder, veliki znacaj za Federaciju BiH imaju

makroekonomska stabilnost, konkurentnost, odrzivi razvoj, zaposljavanje,
socijalna ukljucenost, te EU integracije.

U cilju odgovornog vodenja fiskalne politike i postizanja stabilnog i odrzivog
budzetskog sistema u Federaciji BiH, u periodu 2017. — 2019. godina Viada
Federacije BiH koriste¢i raspolozive instrumente, namjerava nastaviti sa
provodenjem sliedecih mjera:

Smanjenje i nadzor javne potrosnje;

Smanjenje opterecanja na rad;
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Reforme trzista rada;
PoboljSanje poslovnog okruzenja;
Aktiviranje resursa, privrede i potpore privrednim aktivnostima;

Borbu protiv korupcije i
Uredenje socijalne oblasti.

Restriktivne mjere javne poftrosnje na svim nivoima predstavljaju jedan od

prioriteta ekonomske politike za 2017. — 2019. godinu, a osnovni cilj je
odrzavanje stabilnog fiskalnog sistema i kontrola potrosnje. Fiskalna politika
Vlade Federacije BiH ¢e u navedenom periodu biti orijentisana na aktivnosti

koje ¢e doprinijeti ekonomskom i socijalnom jacanju Federacije BiH, odnosno
drzave BiH.

Opredjelienje Vlade Federacije BiH u nastavku provodenja mijera restriktivhe

javne potrosnje, kako bi se ¢im prije postigao stabilan i odrziv fiskalni sistem i
vrsila konfrola javne potrosnje u skladu sa novim institucionalnim okvirom, ne

umanjuje intencije da se u predvidenom okviru ipak pokusa iznaci prostora za

investicije.

Kada su u pitanju pla¢e i naknade uposlenin kao i politika zapodljavanja

Vlada Federacije BiH je opredjeliena da nastavi provodenje restriktivhe
politike, pa ¢e se broj zaposlenih u federalnim organima uprave blago

smanjiti u odnosu na broj zaposlenih odobren Budzetom FBiH za 2016. godinu.

Takoder, razina socijalnih davanja nece biti povecana, te ¢e se planiranim

uvodenjem jedinstvenog Registra gotovinskin naknada u segmentu socijalnih
davanja pokusati povecati ucinak istih kroz bolje ciljanje u dodjeli socijalnih
davanja.

U dijelu programa subvencioniranja prvog zaposlenja i samozaposienja Viada

Federacije BiH ima intenciju da nastavi implementaciju programa prvog
zaposlenja i samozaposlenja, definisanog Uredbom o poticanju

zaposljavanja (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 95/15) , Cime bi u

znacajnoj mjeri uticala na smanjenje nezaposlenosti u Federaciji BiH.

Iz gore navedenog namece se zakljuCak da bi naredni fiskalni period trebao

biti obiljezen reformskim procesima, koji su definiranim Reformskom agendom,
te Vlada Federacije BiH u Medunarodnom monetarnom fondu i Svjetskoj

banci svakako vidi partnere i finansijere za realizaciju istih.
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4.2. Opca struktura javnih rashoda i frendovi

Bruto place, naknade i doprinosi u 2015. godini umanjeni su U odnosu Na
2014. godinu za 5,7 mil. KM ili 2,4 %. Jedan od razloga smanjenja sredstava na

navedenim pozicijama jeste ZakljuCak Vlade Federacije V. broj. 424/2015 od

02.04.2016. godine kojm se zaduzuju federalna ministarstva, federalne
uprave, federalne upravne organizacije, federalne ustanove | druge

federalne institucije i sluzbe, a naroCito Agencija za drzavnu sluzbu Federacije
BiH, da odmah obustave sve konkursne procedure za prijem drzavnih

sluzbenika, na period od 60 dana. S ciliem ostvarivanja daljnjih usteda u
Budzetu Federacije BiH, Vlada Federacije na svojoj 7. sjednici odrzanoj 27.
maja 2015. godine donijela je ZakljuCak kojim podrzava trajanje moratorija na
nova zaposljavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika do 1. septembra 2015.

godine. Potom je na 19. sjednici moratorij produzen do 31.decembra 2015.
godine, te je isti u primjeni i fokom 2016. godine.

Ukupno planirana javna potrosnja u 2016. godini je 2.598,8 mil. KM ukljuCujuci
otplate dugova, pozajmljivanje i izdatke za kamate. Ovaj planirani iznos
predstavlja rast od 3,9% u odnosu na izvrsenje Budzeta Vliade Federacije BiH
za 2015. godinu. Ako se posmatraju planirani javni rashodi u iznosu od 1.603,9
mil. KM (bez iznosa otplate dugova) najvedi udio se odnosi na transfere
(tekuce i kapitalne) 67,9% (1.089,8 mil. KM), bruto plac¢e, naknade i doprinose
15,0% (240,8 mil. KM), izdacima za materijal, sitan inventar i usluge pripada dio
od 57% (21,8 mil. KM), ostaloj potrosnji (rezerva) 0,3% planiranih javnih

rashoda i kapitalnoj potrosnji pripada oko 2,7% planiranih javnih rashoda.

U skladu sa navedenim, ukupan Budzet Federacije BiH za 2016. godinu iznosi
2.598.862.123,00 KM.
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Tabela 4.1. — Struktura javne potrodnje za period 2013. - 2016. godine2s
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Visie feleie Izvr§enje_ 2013. Izvr§enj¢ 2014. Izvr§enj_e Budiet_
godine godine 2015.godine 2016.godine
Ostala teku¢a potrosnja 0 0 0 5.155.000
Bruto plate i naknade 224.887.429 231.077.671 225.346.584 240.880.885
Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 73.931.832 57.910.375 71.545.333 91.821.232
Transferi 991.977.286 1.023.391.730 972.607.278 1.089.818.580
Kapitalna potrosnja 14.241.179 8.670.686 9.258.082 42.532.416
Otplate dugova,pozajmljivanje i kamate 696.078.453 926.432.316 913.091.516 1.108.654.010
Pokri¢e ostvarenog deficita 0 0 0 20.000.000

Ukupno:

2.001.116.179

2.247.482.778

2.191.848.793

2.598.862.123

Grafikon 4.1. =Struktura javne potrosnje za period 2013. - 2016. godine2s
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4.3. Struktura projekcije budzetske potrosnje za 2017. - 2019. godinu

Projekcije javnih rashoda Budzeta Vlade Federacije BiH za 2017. godinu iznose
1.583.4 mil. KM i Cine 7,9% BDP-a Federacije BiH, sto predstavlja pad od 1,2% ili
20,4 mil. KM u odnosu na planirane javne rashode u 2016. godini.

Javni rashodi su projicirani na nivou od1.512,7 mil. KM(7,1% BDP-a Federaciji
BiH) u 2018. godini, i 1.513,6 mil. KM (6,8% BDP-a Federacije BiH) u 2019. godini.

Kada je rije€ o ukupnoj potrosnji, koja pored javnih rashoda ukljucuje i otplate
unutrasnjeg i vanjskog duga, ista je projicirana u 2017. godini u izhosu od
2.694,1 mil. KM i 13,5 % BDP-a Federacije BiH. Ovako projicirana ukupna
potrodnja za 2017. godinu predstavlja povecanje od 3,6% ili 95,3 mil. KM u
odnosu na 2016. godinu.

U 2018. godini ukupna potrosnja je projicirana na nivou od 2.655,9 mil. KM i
12,5% BDP-a Federacije BiH, dok je u 2019. godini na nivou od 2.612,1 mil. KM

ili 11,8% BDP-a Federacije BiH.

Tabela 4.2. —Projekcija budzetske potrodnje za period 2017. — 2019. godine

Projekcija Projekcija Projekcija
Vrsta izdatka 2017. 2018. 2019.
godine godine godine

Ostala tekuca potrosnja 5.155.000 5.155.000 5.155.000
Bruto plate i naknade 235.990.055 | 236.866.262 | 238.055.961
lzdaci za materijal, sitni inventar i

usluge 93.092.613 87.723.450 87.236.492
Transferi 1.055.649.833 | 998.551.816 | 1.004.919.579
Kapitalna potrosnja 36.200.945 21.035.945 17.912.870
Otplate dugova,pozajmljivanje i

kamate 1.248.097.863 | 1.286.666.811 | 1.238.859.691
Pokri¢e ostvarenog deficita 20.000.000 20.000.000 20.000.000
Ukupno: 2.694.186.309 | 2.655.999.284 | 2.612.139.593
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Grafikon 4.2. —Projekcija budzetske potrosnje za period 2017. — 2019. godine
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Bruto place, doprinosi i naknade troskova zaposlenih u 2017. godini su
projicirane na nivou od 236,0 mil. KM, sto predstavlja smanjenje od 2,0% ili 4,9
mil. KM u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2016. godinu. Iznos ove
kategorije projiciran za 2018. godinu je 236,9 mil. KM, dok je u 2019. godini
238,1 mil. KM.

lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge za 2017. godinu su projicirani na Nivou
od 93,0 mil. KM, §to predstavlja uvecanje za 1,3% ili 1,2 mil. KM u odnosu na
Budzet Federacie BiH za 2016. godinu. Iznos predviden za izdatke za
materijalne froskove i usluge u 2018. godini je 87,7 mil. KM i u 2019. godini je
87,2 mil. KM.

Transferi (tekudi i kapitalni) za 2017. godinu su projicirani na nivou od 1.055,6

mil. KM, sto je u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2016. godinu manje za
34,2 mil. KM ili 3,1%, dok iznos transfera predviden za 2018. godinu iznosi 998,46

")
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mil. KM. U 2019. godini se ocCekuje povecanje ove kategorije, te je ona
projicirana u iznosu od 1.004,9 mil. KM.

Kapitalna potrosnja u 2017. godini projicirana je u iznosu od 36,2 mil. KM, sto
predstavlja smanjenje od 14,8% ili 6,3 mil. KM u odnosu na Budzet Federacije
BiH za 2016. godinu. Za 2018. godinu izdaci za kapitalnu potrosnju projicirani su

U iznosu od 21,0 mil. KM, te 17,9 mil. KM za 2019. godinu.

Oftplate dugova i kamata u 2017. godini projicirane su u iznosu od 1.237,6 mil.
KM, §to predstavlja povecanje od 12,6% u odnosu na BudZet Federacije BiH za
2016. godinu ili 139,4 mil. KM.

Oftplata duga i kamate predvidena za 2018. godinu iznosi 1.276,2 mil. KM, dok
za 2019. godinu iznosi 1228,4 mil. KM.

Iz gore navedenog se vidi da projekcija javne potrosnje predvida rast po
godisnjoj stopi od 3,6% u 2017. godini, zatim pad od 1,4% u 2018. godini i 1,6%
u 2019. godini.

Nadalje, u strukturi javnih rashoda udio bruto plac¢a iznosi 15,0% kako je
planirano Budzetom Federacije BiH za 2016. godinu, 14,9% u 2017. godini,
zatim 15,7% u 2018. godini i 15,7% u 2019. godini.

Ucesce socijalnih davanja u javnim rashodima u 2016. godini iznosi 21,1%, u
2017. godini 21,3%, u 2018. godini 22,3% i u 2019. godini 22,2%.

Planiranim Budzetom Federacije BiH za 2016. godinu uce$c¢e materijalnih
torskova u javnim rashodima iznosi 5,7%. Projekcije u 2017. godini iznose 93,0

mil. KM i njihovo ucesce u javnim rashodima je 5,8%. Takoder, ucesc¢e ove
kategorije u javnim rahodima za 2018. godinu ne odstupa znatno od
prethodne godine iiznosi 5,8% ili 87,7 mil. KM.U 2019. godini ovo ucesce iznosi

5,7% odnosno 87,2 mil. KM.

Ucesce kapitalne potrosnje u javnim rashodima za 2016. godinu iznosi 2,6% ili
42,5 mil. KM, dok su projekcije za naredni period: 2,2% ili 36,2 mil. KM u 2017.
godini, 1,3%ili 21,0 mil. KM u 2018. godinii 1,1%ili 17,9 mil. KM u 2019. godini.
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Grafikon 4.3. — Projekcije ucesca pojedinih rashoda i izdataka u ukupnoj javnoj potrosnji u

2017. godini
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H Bruto plate i naknade (8,8%)
46,3% M Izdaci za materijal i usluge (3,5%)

Transferi (39,2%)

Kapitalna potrosnja (1,3%)

Otplate dugova,pozajmljivanje i
kamate (46,3%)

1,3%
Pokri¢e ostvarenog deficita (0,7%)

4.4. Tekuéirashodi
4.4.1. Plaée i naknade v javhom sektoru

Projicirani iznos bruto placa i naknada za 2017. godinu je 236,0 mil. KM. Isti je
ustanovljen na osnovu Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti
Federacije BiH (,Sluzbene novine FBiH", bbor. 45/10i 111/12), Zakona o pla¢c¢ama
i naknadama policijskih sluzbenika Federacije BiH (,Sluzbene novine FBIiH",
broj: 45/10), te sporazuma izmedu Pregovarackog tima Vliade Federacije BiH i
Pregovarackog tima Samostalnog sindikata drzavnih = sluzbenika i
namjestenika u organima drzavne sluzbe, sudskoj vlasti i javnim ustanovama u
Federaciji BiH od 23.3.2016. godine.

Prilikom projekcije bruto plac¢a i naknada za 2017. godinu ispostovan je
ZakljuCak Viade FBIH V. broj: 1226/2011 od 09.11.2011. godine, kojm je
definirano da je popuna radnih mijesta moguca samo sporazumnim
preuzimanjem drzavnih sluzbenika iz drugog organa drzavne sluzbe fj.,
internim prelaskom, a ukoliko se to ne redlizira moguce je raspisati javni
konkurs samo uz prethodno dobijenu saglasnost Vliade Federacije BiH.

o
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Napominjemo da je na snazi Zakljucak Vlade Federacije V. broj: 760/2016 od
01.04.2016. godine kojim se zaduzuju federalne uprave, federalne upravne
organizacije, federalne ustanove i druge federalne institucije i sluzbe, narocito
Agencija za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i1 Hercegovine, institucije
Federacije Bosne i Hercegovine koje je osnovala Federacija Bosne |
Hercegovine, a koje vrse javna ovlastenja i koje imaju svojstvo pravnog lica,

izuzev federalnih ministarstava, da obustave konkursne procedure za prijem
drzavnih sluzbenika, namjestenika i ostalih zaposlenika do 30.06.2016. godine.

Bitno je naglasiti da u projekcijama za 2017. godinu i naredne dvije godine
nisu planirana makroekonomska prilagodavanja na pozicijama bruto placa i

naknada po osnovu moguce inflacije i da ¢e se isto eventualno projektovati
U Instrukcijama broj 2.

Ukupna planirana potrosnja na bruto pla¢e i naknade u BudZetu Viade
Federacije BiH u 2016. godini predstavlja 15,0% ukupnih javnih rashoda il
240,9 mil. KM. Projekcija u dijelu bruto plac¢a i naknada u 2017. godini iznosi
236,0 mil. KM odnosno14,9% ukupnih javnih rashoda, te u 2018. godini 15,7% i u
2019. godini 15,7% ukupnih javnih rashoda.

Kada govorimo o ukupnom broju zaposlenin u Federaciji BiH, Budzetom
Federacije BiH za 2016. godinu planiran je broj od 7.360 uposlenika.

Planirani broj uposlenih za 2017., 2018. i 2019. godinu je 7.212 uposlenih i
reduciran je za 150 zaposlenih u skladu sa usvojenim politikama Viade FBiH u

pogledu izdvajanja za troskove zaposlenih u organima uprave.

U narednoj tabeli prikazana je potrosnja na place i naknade u javnom sektoru
za period 2016. - 2019. godine.

Tabela 4.3. - Pla¢e, naknade, doprinosi i broj zaposlenin u periodu 2016. — 2019. godine

(U .000 KM)
Izvrsenje | Budzet Procjena
Vlada Federacije BiH Ek.kod
2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

6111

Ukupno plate i naknade 6112 225.347 | 240.881 | 235.990 | 236.866 | 238.056
6121

Ukupan broj zaposlenih 7.360 7.212 7.212 7.212
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4.4.2. Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge u 2017. godini projicirani su U iznosu
od 93,0 mil. KM, §to je u odnosu na 2016. godinu povecanje za 1,3% ili 1,2 mil.

KM. Porzicija izdataka za materijal i usluge ucestvuje sa 5,8% u javnim

rashodima za 2017. godinu. Izdaci za materijal i usluge za 2018. godinu iznose
87,7 mil. KM ili 5,8% javnih rashoda, a u 2019. godini 87,2 mil. KM ili 5,7 % javnih

rashoda, sto se moze vidjeti iz grafikona koji slijedi.

Grafikon 4.4. — Prikaz izdataka za materijal, sitni inventar i usluge za period 2013. - 2019.
godina
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Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge

4.4.3. Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi za 2017. godinu projicirani su u iznosu od 1.037,3 mil. KM, §to je
U odnosu na odobrena sredstva za ovu namjenu u 2016. godini smanjenje za
36,1 mil. KM ili 3,4%. Znacajno smanjeni iznos odnosi se na Tekudi transfer
drugim nivoima vlasti i fondovima - Zakon o pruzimanju finansiranja
neizmirenih obaveza za PIO/MIO za period 1992. — 2014. godina. U 2016.
godini za ove namjene planirana su sredstva u iznosu od 50,0 mil. KM, dok je u
2017.inarednim godinama projiciran iznos na godisnjem nivou od 12,0 KM.
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Projicirani tekuci transferi za 2017. godinu imaju udio od 65,5% u ukupnim
javnim rashodima. Tekudi transferi za 2018. godinu projicirani su u iznosu od
981,4 mil. KM ili 64,9% ukupnih javnih rashoda i 987,8 mil. KM ili 65,3% ukupnih
javnih rashoda za 2019. godinu.

Grafikon 4.5. — Projekcija tekucih transfera za 2017. godinu

Tekudi transferi - Projekcija 2017. godina
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4.4.3.1. Tekudi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima

Projekcija ukupnih transfera drugim nivoima vlasti i fondovima za 2017. godinu
iznosi 392,1 mil. KM sto je smanjenje u odnosu na Budzet Federacije BiH za
2016. godinu za 43,6 mil. KM ili 10,0%.

Najznacajniji udio Tekucih fransfera drugim nivoima vlasti u 2017. godini imaju
sliededi transferi:
Transferi za PIO/MIO u iznosu od 242,4 mil. KM;
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za civilne
zrtve rata 27,0 mil. KM;
Tekuci transferi drugim nivoima viasti i fondovima - Finansiranje prvog
zaposljavanja i samozaposljavanja u iznosu od 50,0 mil. KM;

)
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Tekuci fransferi drugim nivoima viasti i fondovima - Zavod za
zdravstveno osiguranje i reosiguranje FBiH u iznosu od 26,0 mil. KM;
Tekuci fransferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Sredstva na ime
verifikacije duga prema FZMIO/PIO iznos od 18,0 mil. KM.

Transferi drugim nivoima vlasti i fondovima projicirani su u iznosu od 348,7 mil.
KM ili 23,1% javnih rashoda za 2018. godinu, dok za 2019. godinu projekcija
iznosi 355,3 mil. KM ili 23,5% ukupnih javnih rashoda.

4.4.3.2. Tekudi transferi pojedincima

Tekudi transferi pojedincima projicirani u 2017. godini iznose 470,7 mil. KM ili
29,7 % ukupnih javnih rashoda, od toga se znacajniji iznosi rasporeduju na:
Tekudi transferi pojedincima - za invalidnine u iznosu od 297,0 mil. KM;
Tekudi transferi pojedincima - Transfer za lica sa invaliditetom - neratni
invalidi u iznosu od 131,0 mil. KM;
Tekudi transferi pojedincima - za implementaciju Zakona o posebnim
pravima dobitnika ratnih priznanja u iznosu od 17,5 mil. KM;
Tekudi transferi pojedincima - Transfer za raseljena lica i povratnike u

iznosu od 16,5 mil. KM.

Tekudi transferi pojedincima projicirani su u iznosu od 470,7 mil. KM ili 31,1%
javnih rashoda za 2018. godinu, te i za 2019. godinu projekcija iznosi 470,7 mil.
KM ili 31,1% ukupnih javnih rashoda.

4.4.3.3. Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

Tekuci transferi neprofitnim organizacijoma projicirani su u 2017. godini u
iznosu od 24,2 mil. KM ili 1,5% ukupnih javnih rashoda, dok projekcije za 2018. i
2019. godinu iznose 24,4 mil. KM ili 1,6% ukupnih javnih rashoda i 24,6 mil. KM ili
1,6% ukupnih javnih rashoda.

4.4.3.4. Subvencije javnim preduzeéima

Subvencije javnim preduzecima za 2017. godinu projicirane su u iznosu od
39,7 mil. KM ili 2,5% ukupnih javnih rashoda. Projekcije za 2018. godinu iznose
40,0 mil. ili 2,7%. ukupnih javnih rashoda. Iznos od 40,4 mil. KM odnosi se na
2019. godinu. Najznacajniji fransfer odnosi se na:

Subvencije javnim preduzecima - Transfer zeljeznicama Federacije BiH u
iznosu od 22,0 mil. KM.
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4.4.3.5. Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima
Sredstva projicirana za ove namjene u 2017. godini iznose 72,6 mil. KM §to je
4,6% u ukupnih javnih rashoda. Isti iznos je projiciran i za naredne dvije godine,
a znacajniji iznosi odnose se na:

Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima - Podsticaj za

poljoprivredu u iznosu od 65,8 mil, kao i

Sredstva projicirana na razdjelu Federalnog ministarstva razvoja

poduzetnistva i obrta u iznosu od 3,3 mil. KM.

4.4.3.6. Drugi tekuéi rashodi

Projekcija sredstava za Druge tekuce rashode odnosi se na sredstva za sudske
presude po osnovu neizmirenin pla¢a Vojsci Federacije BIH, sredstva za
preuzete obaveze bivseg Federalnog ministarstva odbrane | Vojske

Federacije BIH — doprinosiPIO/MIO, sudske presude po osnovu dobavljaca.

Za 2017. godinu projicirana su sredstva u iznosu od 38,0 mil. KM ili 2,4% ukupnih
javnih rashoda. U skladu sa ZakljuCkom Viade Federacije V. broj:567/2015 od
22.05.2015. godine u gornje granice rashoda i za 2017. godinu ukljuCene su
projekcije sredstva za potrazivanja iz radnog odnosa na ekonomskim
kodovima budzetskih korisnika.

Projekcije za 2018. godinu iznose 24,9 mil. KM ili 1,7% i za 2019. godinu 24,1 mil.
KM ili 1,6% ukupnih javnih rashoda.

4.4.4. Kapitalni transferi

Ukupni kapitalni transferi projicirani su u iznosu od 18,3 mil. KM ili 1,16% ukupnih
javnih rashoda za 2017. godinu $to je za 1,9 mil. KM ili 11,6% povecanje u

odnosu na Budzet Federacije BiH za 2016 godinu.

Po strukturi kapitalni transferi su projicirani 2017. godinu odnose se na:
Kapitalni fransferi drugim nivoima vlasti i fondovima v iznosu od 3,3 mil.
KM;
Kapitalni fransferi pojedincima u iznosu od 1,5 mil. KM;
Kapitalni tfransferi neprofitnim organizacijama u iznosu od 1,8 mil. KM;
Kapitalni transferi javnim preduzecima u iznosu od 7,7 mil. KM i
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Kapitalni fransferi privatnim preduzecima i poduzetnicima u iznosu od
4,0 mil. KM.

Grafikon 4.6. — Projekcija kapitalnih fransfera za 2017. godinu
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Za 2018.12019. godinu projekcija kapitalnih transfera iznosi 17,4 mil. KM ili 1,1%
ukupnih javnih rashoda.

Grafikon 4.7. — Graficki prikaz transfera za period 2016. — 2019. godine
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4.4.5. Kapitalna potrosnja

Ukupna kapitalna potrosnja za 2017. godinu projicirana je u iznosu od 36,2 mil.
KM ili 1,6% ukupnih javnih rashoda, $to je za 6,3 mil. KM smanjenje u odnosu na
Budzet Federacije BiH za 2016. godinu.

Najznacajnijiiznosi u 2017. godini odnose se na:
Sredstva planirana na razdjelu Sluzbe za zajednicke poslove organa i
tijela Vlade Federacije BiH za rjeSavanje smijestaja institucija Vlade
Federacije BiH u iznosu od 11,5 mil KM,
Nabavka robnih rezervi u iznosu od 3,0 mil. KM,
Sredstva planirana na razdjelu Federalne uprave civine zastite za
zastitu i spasavanje od prirodnih i drugih nesre¢a u iznosu od 3,5 mil. KM.

Projekcija za 2018. godinu iznosi 21,0 mil. KM ili 1,3% ukupnih javnih rashoda,
dok je za 2019. godinu projekcija u iznosu od 17,2 mil. KM ili 1,1% ukupnih
javnih rashoda.

Tabela 4.4. — Rashodipo ekonomskoj klasifikaciji za period 2015. - 2019. godine
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4.5. Stanje duga v Federaciji BiH

Ukupan vanjski i unutarnji dug?” u Federaciji BiH, ukljucujuci dug kantona,
gradova, opcina, javnih preduzeca i drugih korisnika kredita, sa stanjem na
dan 31.12.2015. godine iznosi 6.537,16 mil. KM ili 36,11% BDP, od cCega se
80,67% odnosi na vanjski (5.273,61 mil. KM) i 19,33% na unutarnji dug (1.263,55
mil. KM).

Vanjski dug u iznosu od 5.273,61 mil. KM28 Cine:

dug Federacije BiH u iznosu od 2.825,58 mil. KM,

dug kantona u iznosu od 290,74 mil. KM,

dug gradova i opstina u iznosu od 167,81 mil KM i

dug javnih preduzeca i ostalih korisnika u iznosu od 2.050,58 mil. KM.
Unutarnji dug u iznosu od 1.263,55 mil. KMZ Cine:

dug Federacije BiH u iznosu od 1.027,58 mil. KM,

dug kantona u iznosu od 174,46 mil. KM i

dug gradova i opstina u iznosu od 61,51 mil. KM

Tabela 4.5. — Stanje duga u Federaciji BiH na dan 31.12. po godinama(u mil. KM)

Godina BDP — S’ronje" duga — Odnos dugoﬂpremo BDP
Vanijski dug Unutarnji dug® Ukupno Vanijski dug Unutarnji dug Ukupno
1 2 3 4=2+3 5=2:1 6=3:1 7=4:1

31.12.2015. 18.204%! 527361 1.263,55 6.537,16 28.97% 6.94% 3591%
31.12.2014. 17.625% 5.143,90 1.109.05 6.252,95 28,26% 6.09% 34.35%
31.12.2013. 17.728 4.671,23 957,62 5.628.85 26.35% 5.40% 31.75%
31.12.2012. 17.031 4.379,43 870,16 5.249.,59 23,70% 4,71% 28,41%
31.12.2011. 18.118 4.133,88 818,12 4.952,00 22.21% 4,52% 27,33%
31.12.2010. 18.700 3.865,84 741,77 4.607,61 20,67% 3.97% 24,64%

27godisnja verifikacija stare devizne $tednje smanjuje se iz godine u godinu; verifikacija ratnih
potrazivanja je zavriena; imajuéi u vidu dinamiku i iznose dostavljanja sudskih presuda za ratna
potrazivanja, ne ocekuje se da ¢e ukupna potrazivanja u Federaciji BiH dosti¢i pretpostavljenih
1.150,00 mil. KM po osnovu stare devizne $tednje, odnosno 500,00 mil. KM po osnovu ratnih
potrazivanja.

28 ykupnim vanjskm dugom u Federacije BiH u iznosu od 5.143,903mil KMobuhvacen je i dug krajnjih
korisnika kredita u iznosu od 2.343,59 mil. KM na koje je supsidijarno prenesen dug.

29 U odnosu na zakonom projicirani dug preostali unutarnji dug iznosi 1.330,32 mil. KM

30 Unutarnji dug za 2013. i 2014. godinu obuhvata dug svih nivoa vlasti u Federaciji BiH. Za godine 2010. -
2012. podaci za unutariji dug odnose se na dug Vlade Federacije BiH koji ne obuhvata dug krajnjin
duznika (kantona, gradova, opdina, JP i drugih).

31Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2017. - 2019., Federalni zavod za programiranje
razvoja i FMF.

32Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2017. - 2019., Federalni zavod za programiranje
razvoja i FMF.
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U skladu sa odredbama Zaokona o dugu, zaduzivanju i garancijama u
Federaciji BiH, a u cilju upravljonja dugom u Federaciji BiH, u Federalnom
ministastvu finansija/ financija, uspostavljena je evidencija o dugu i izdanim

garancijama. Da bi odrazavala aktuelno stanje, uspostavljena evidencija se
azurira na osnovu podataka koje kantoni, gradovi i opcine imaju obavezu
dostavljati kvartalno33,

Prema raspolozivim podacima, konsolidovani dug u Federaciji BiH na dan
31.12.2015. godine iznosi 6.537,16 mil. KM i za 284,21 mil. KM je veci od duga
na dan 31.12.2014. godine.

33 bez obzira na obavezu dostavljanja podataka Federalnom ministarstvu finansija u roku od 20 dana po
isteku kvartala, nizi nivoi viasti podatke ne dostavijaju redovno.
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Tabela 4.6. — Stanje duga u Federaciji BiH na dan 31.12.2015. godine (u mil. KM)

Kategorije duga

Stanje duga

1. Unutarnji dug v Federaciji BiH 1.263,55
1.1. Unutarnji dug Federacije BiH 34 1.027,58
1.1.1. Vrijednosni papiri 994,89
a) DugorocCni vrijednosni papiri 894,89
Stara devizna Stednja 179,47
Ratna potrazivanjads 195,42
Obveznice Federacije BiH 520,00
b) Kratkoroc¢ni vrijednosni papiri (tfrezorski zapisi) 100,00
1.1.2. Krediti banaka 0
1.1.3. Obaveze bivieg FMO 12,16
1.1.4. Verifikovani unutarnji dug za koiji nisu ili se ne emituju
obveznice 20,52
stara devizna Stednja 20,01
ratna potrazivanja 0,51
1.2. Unutarnji dug kantona 174,46
Obveznice 0
Kredifi 174,46
Ostalo 0
1.3. Unutarnji dug op¢ina i gradova 61,51
Obveznice 1,00
Krediti banaka 60,51
Ostalo 0
2. Vanjski dug v Federaciji BiH 5.273,61
2.1. Vanjski dug Federacije BiH3¢ 2.825,99
2.2. Vanjski dug kantona 290,74
2.3. Vanjski dug opéina i gradova 106,30
2.4.Vanjski dug javnih preduzeca i ostalih korisnika 2.050,58
UKUPNO dug Federacije BiH 3.853,57
UKUPNO dug Kantona 465,20
UKUPNO dug op¢ina i gradova 167,81
UKUPNO dug javnih preduzeéa i ostalih korisnika 2.050,58
UKUPNO DUG U FEDERACLUJI BIH 6.537,16

34 Dug Federacije BiH predstavlja dug Vlade Federacije BiH.

35 Unutarnji dug Federacije BiH po osnovu emitovanin obveznica za ratna potrazivanja prikazan je u
ukupnom iznosu, bez umanjenja za obveznice u viasnistvu Federacije BiH (7.597.727KM).
36 Dug Vlade Federacije BiH koji se otplacuje iz BudzZeta Federacije BiH i koji nije supsidijarno prenesen na

@)

krajnje korisnike.
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4.5.1. Dug Vlade Federacije BiH

Tabela 4.7. — Stanje duga za koji obavezu izmirenja, prije naplate vanjskog duga od krajnjih

duznika, ima Vlada Federacije BiHna dan 31.12. po godinama(u mil. KM)

Stanje duga

Odnos duga prema BDP

Eedina BOP Vanijski dug Unutarnji dug?” Ukupno Vanjski dug | Unutarnji dug Ukupno
1 2 3 4=2+3 5=2:1 6 =31 7=4:1

31.12.2015. 18.20438 5.273,61 1.027,58 6.301,19 28,97% 5,64% 34,61%
31.12.2014. 17.625%7 5.143,90 888,13 6.032,03 29,19% 5,04% 34,22%
31.12.2013. 17.728 4.671,23 795,83 5.467,06 26,35% 4,49% 30,84%
31.12.2012. 17.031 4.379,43 870,16 5.249,59 25.71% 511% 30,82%
31.12.2011. 18.118 4.133,88 818,12 4.952,00 22,82% 4,52% 27,33%
31.12.2010. 18.700 3.865,84 741,77 4.607,61 20,67% 3.97% 24,64%

Tabela 4.8. - Stanje duga Vlade Federacije BiH po godinama, izuzimajudi vanijski dug

prenesen na krajnje duznike (U mil. KM)

Stanje duga Vlade FBiH (po verifikaciji i bez
Godina BDP-realni ! gdu a prenese(npog k.k.) ! e e
Vanjski dug Unuarnji dug Ukupno Vanijski dug | Unutarnji dug Ukupno
1 2 3 4=2+3 5=2:1 6=23:1 7 =41
31.12.2015. 18.204 2.825,99 1.027,58 3.853,57 15.52% 5,64% 21,17%
31.12.2014. 17.625 2.800,31 888,13 3.688,44 15.89% 5,04% 20,93%
31.12.2013. 17.728 2.652,32 795,83 3.448,15 14,96% 4,49% 19,45%
31.12.2012. 17.031 2.774,61 870,16 3.644,77 16,.29% 511% 21,40%
31.12.2011. 18.118 2.884,40 818,12 3.702,52 15,92% 4,52% 20,44%
31.12.2010. 18.700 2.819,08 741,77 3.560,85 15,08% 3.97% 19,04%
4.6. Unutarnji dug Vlade Federacije BiH
Unutarnji dug Federacije BiH, osim Zakonom o dugu, zaduzivanju i

garancijama u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br: 86/07,
24/09, 44/10 i 30/16), reguliran je i Zakonom o utvrdivanju i nacinu izmirenja
unutarnjin obaveza Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br:
66/04, 49/05, 35/06, 31/08, 32/09, 65/09 i 42/11), Zakonom o izmirenju obaveza
PO osnovu racuna stare devizne Stednje (,Sluzbeni glasnik BiH", br: 28/06,
76/06, 72/07, 97/11 i 100/13), Zakonom © izmirenju obaveza pPo 0sNovU
racuna stare devizne Stednje u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene

37 Unutarnji dug za 2013. i 2014. godinu obuhvata dug svih nivoa vlasti u Federaciji BiH. Za godine 2010. -
2012.podaci za unutarnji dug odnose se na dug Vlade Federacije BiH koji ne obuhvata dug krajnjih
duznika (kantona, gradova, opdina, JP i drugih).

38 Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2017. - 2019., Federalni zavod za programiranje
razvoja i FMF.

32 Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2017. - 2019., Federalni zavod za programiranje
razvoja i FMF.
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novine Federacije BiH", br: 62/09, 42/11 i 91/13) i Zakonom o utvrdivanju i
ostvarivanju poftrazivanja nastalih za vrijeme ratnog stanja i neposredne ratne
opasnosti (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 43/01).

Unutarnji dug Vlade Federacije BiH posmatra se u odnosu na verifikovani,
odnosno registrovani iznos potrazivanja. Obzirom da se godisnja verifikacija
stare devizne Stednje smanjuje iz godine u godinu, da je verifikacija ratnih
potrazivanja zavriena, te imajuci u vidu dinamiku i iznose dostavljanja sudskih
presuda za ratna potrazivanja, ne oCekuje se da ¢e ukupna potrazivanja u
Federaciji BiH dosti¢i pretpostavljenih 1.150,00 mil. KM po osnovu stare devizne
Stednje, odnosno 500,00 mil. KM po osnhovu ratnih potrazivanja.

Unutarnji dug Vlade Federacije BiH je dug nastao u skladu sa zakonom i dug
koji se sastoji od trzisnih instrumenata.

Dug nastao u skladu sa zakonom odnosi se ha obaveze :
prema uposlenicima bivseg FMO i VFBIH;
prema dobavljaCima FMO i VFBIH;
koje podlijezu verifikaciji:
— stara devizna stednja (izmiruje se gotovinskim isplatama i emisijjom
obveznica);
— ratna potrazivanja(izmiruje se gotovinskim isplatama i emisijom
obveznica).

Dug koji se sastoji od trzisnih instrumenata odnosi se na frezorske zapise i
obveznice. Federacija BiH je sa emisiom duznickih vrijednosnih papira
zapocela krajem 2011. godine metodom visestrukin cijena uz zatvorenu
ponudu.

4.6.1. Trezorski zapisi Federacije BiH

Tabela 4.9. — Nedospjele obaveze po emitovanim trezorskim zapisima na dan 31.12.2015.

godine
ISIN kod Simbol Roc&nost Datum izdanja Datum dospijeca Neotplaéeni dug
BAFBIHT34000 FBIHT36 6M 13.10.2015 13.04.2016 20.000.000
BAFBIHT37008 FBIHT37 6M 10.11.2015 11.05.2016 20.000.000
BAFBIHT33007 FBIHT33 9M 09.09.2015 08.06.2016 20.000.000
BAFBIHT34005 FBIHT34 12 M 16.09.2015 14.09.2016 20.000.000
BAFBIHT38006 FBIHT38 9M 15.12.2015 14.09.2016 20.000.000
UKUPNO 100.000.000
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Nedospjele obaveze po emitovanim trezorskim zapisima na dan 31.03.2016.
godine iznosile su 160,00 mil. KM40,

U 2016. godini (do 25.05.) izvrseno je Sestemisijatrezorskin zapisa u ukupnom
iznosu od 160,00 mil. KM, od €ega
tromjesecni trezorski zapisi:

— 15.03.2016. godine (3M) u iznosu od 30,00 mil. KM; ukupan iznos
pristiglih  ponuda 93,47 mil. KM (ukupan iznos prikuplienih
sredstava 29.980.679 KM uz ponderisanu kamatnu stopu od 0,26%
na godisnjem nivou);

- 12.04.2016. godine (3M) u iznosu od 30,00 mil. KM; ukupan iznos
pristiglih  ponuda 67,24 mil. KM (ukupan iznos prikuplienih
sredstava 29.986.139 KM uz ponderisanu kamatnu stopu od 0,19%
na godisnjem nivou);

Sestomjesecni trezorski zapisi:

— 22.03.2016. godine (6M) u iznosu od 30,00 mil. KM; ukupan iznos
pristiglih  ponuda 99,91 mil. KM (ukupan iznos prikuplienih
sredstava 29.967.505 KM uz ponderisanu kamatnu stopu od 0,22%
na godisnjem nivou);

— 05.04.2016. godine (6M) u iznosu od 20,00 mil. KM; ukupan iznos
pristiglih  ponuda 84,41 mil. KM (ukupan iznos prikuplienih
sredstava 19.980.875 KM uz ponderisanu kamatnu stopu od 0,19%
na godisnjem nivou);

— 26.04.2016. godine (6M) u iznosu od 30,00 mil. KM; ukupan iznos
pristiglih  ponuda 67,25 mil. KM (ukupan iznos prikuplienih
sredstava 29.978.885 KM uz ponderisanu kamatnu stopu od 0,14%
na godisnjem nivou);

— 10.05.2016. godine (6M) u iznosu od 20,00 mil. KM; ukupan iznos
pristiglih ponuda 64,01 mil. KM(ukupan iznos prikupljenih sredstava
29.993.620 KM uz ponderisanu kamatnu stopu od 0,06% na
godisnjem nivou).

4.6.2. Obveznice Federacije BiH

U 2016. godini4! Federacija BiH je izvrsila jednu emisiju obveznica u izhosu od
40,00 mil. KM.

40 Nedospjele obaveze po emitovanim trezorskim zapisima na dan 25.05.2016. godine iznose 220,00 mil.
KM.
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Nedospjele obaveze po emitovanim obveznicama Federacije BiH na dan
31.03.2016. godine takoder iznose 520,00 mil. KM.

4.6.3. Obaveze po osnovu racuna stare devizne stednje

Do 31.12.2015. godine izvrseno je sedam emisija obveznica za izmirenje
obaveza iz osnova stare devizne stednje u ukupnom iznosu 0d825,16 mil. KM.

U 2015. godini izvrsena je sedma emisija obveznica u iznosu od 40,68 mil. KM.

Do 31.12.2015. godine placene su sve dospjele obaveze po emitovanim
obveznicama (645,69 mil. KM na ime glavnice i 54,77 mil. KM na ime kamate),
od Cega u2015. godini na ime glavnice 114,22 mil. KM i 6,16 mil. KM na ime
kamata. Nedospjeli dug do 31.12.2015. godine po osnovu emitovanih
obveznica iznosi 184,29 mil. KM, od ¢ega se 179,47 mil. KM odnosi na glavnicu.

Tabela 4.10. — Nedospjeli dug do 31.12.2015. godine po osnovu emitovanih obveznica za
staru deviznu Stednju (U KM)

Shtod | smoa [ Dgum | Dot komaina | Nedepil
BAFBIHKROOO1 | FBIHKR 28.4.2011 31.3.2016 2,50% 89.649.900,00
BAFBIHKZO001 | FBIHKZ 10.5.2012| 31.8.2016 2,50% 25.579.944,00
BAFBIHKD1005 || FBIHKD1 24.52013| 31.8.2016 2,50% 13.040.719,00
BAFBIHKG1002 | FBIHKGI1 3.6.2014| 31.8.2016 2,50% 10.516.769,00
BAFBIHKH1001 || FBIHKH1 11.6.2015| 30.9.2016 2,50% 4.134.313,00
BAFBIHKITO00 | FBIHKI1 11.6.2015| 30.9.2017 2,50% 15.000.243,00
BAFBIHKJ1009 | FBIHKJ1 11.6.2015| 30.9.2018 2,50% 21.549.741,00

Ukupno

179.471.629,00

41 Do 25.05.2016. godine
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U 2016. godini (do 31.03.) izvrsena je osma emisija obveznica u iznosu od 18,77
mil. KM.

Nedospjele obaveze po obveznicama emitovanim za izmirenje obaveza iz
osnova stare devizne stednje na dan 31.03.2015. godine iznose 241,82 mil. KM,
od Cega 228,22 mil. KM na ime glavnice i 13,59 mil. KM na ime kamata.

U 2016. godini (do 31.03.) izvrsena je osma emisija obveznica u iznosu od 18,77
mil. KM.

Nedospjele obaveze po obveznicama emitovanim za izmirenje obaveza iz
osnova stare devizne stednje na dan 31.03.2015. godine iznose 241,82 mil. KM,
od Cega 228,22 mil. KM na ime glavnice i 13,59 mil. KM na ime kamata.

4.6.4. Obaveze po osnovu ratnih potrazivanja

Za izmirenje ratnih potrazivanja do 31.12.2015. godine izvrsene su Cetiri emisije
obveznica po kamatnoj stopi od 2,5% godisnje, u ukupnom iznosu od 195,42
mil. KM.lzmirenje glavnice po emitovanim obveznicama za ratna potrazivanja
pocinje po isteku grace perioda od 9 godina od emisije42sa rokom dospijeca
od 14 godinai to:

| emisija  (2009. godine) u iznosu od 190,67 mil. KM,

Il emisija (2011.godine) u iznosu 0d3,40 mil. KM,

[ emisija (2013.godine) u iznosu 0d0,34 mil. KM,

IV emisija (2015. godine) u iznosu od1,01 mil. KM.

Do 31.12.2015. godine plac¢ene su samo dospjele obaveze na ime kamata po
tom osnovu.

4.6.5. Obaveze prema dobavljac¢ima bivseg Federalnog ministarstva odbrane
i Vojske Federacije BiH, te za neizmirene plate i naknade

Obaveze za neizmirene plate i naknadeuposlenika bivseg Federalnog
ministarstva odbrane i pripadnika Vojske Federacije BiH, te obaveze prema
dobavljacéima bivseg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske Federacije BiH
izmiruju se gotovinskim isplatama. Do 31.12.2015. godine izmirene su obaveze
za plate i naknade u iznosu od 32,62 mil. KM (u 2015. godini 0,04 mil. KM), a

42 Otplata glavnice za | tfransu pocinje 2019. godine, za Il fransu 2021. godine, za lll fransu 2023. godine,
aza IV 2025. godine.

&7 )
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prema dobavljacima 17,72 mil. KM (u 2015. godini nije bilo pla¢anja po ovom
OsSNoVU).

Preostale neizmirene obaveze za place i naknade iznose 4,88 mil. KM, a
prema dobavljacima 7,28 mil. KM.

Za kamate na izvrsne sudske odluke po ova dva osnova u 2015. godini
placeno je 10.595 KM.

4.6.6. Projekcija otplate unutarnjeg duga

Tabela 4.11. - Otplata unutarnjeg duga ukljucujudi, prema godisnjem indikativnom
kalendaru, planirana izdanja vrijednosnih papira u 2016. godini (U mil. KM)

Keliseeiia duss 2016 2017 2018 2019
G K G K G K G K
SDS-obveznice 146,42 3,60 22,50 1,30 29,31 0,73 0 0
RT-obveznice 0 4,89 0 4,89 0 4,89 45,75 4,89
TrziSne obveznice FBiH 40,00 | 20,13 ] 120,00 | 17,40] 120,00 | 11,91 50,00 9.70
Trezorski zapisi 360,00 100,00 0 0

Osim navedenog, Vlada Federacije BiH ima obavezu izmirenja unutarnjeg
duga po sudskim presudama. Za izmirenje presuda iz osnova ratnih trazbina
godisnje se u budzetu Federacije BiH planira po 2,00 mil. KM za naredne fri
godine, za obaveze prema dobavljacima bivseg FMO i vojske Federacije BiH
oko 1,50-2,00mil. KM godisnje,za izmirenje plac¢a i naknada uposlenicima

bivseg FMO i pripadnicima vojske Federacije BiH oko 0,50 mil. KM godisnje.

4.7. Vanjski dug v Federaciji BiH

Vanjski dug Federacie BiH regulisan je Zakona o zaduzivanju, dugu i
garancijama BiH(,,Sluzbeni glasnik BiH" br: 52/05 i 103/09), Zakonom o dugu,
zaduzivanju i garancijoma u Ferderaciji BiH(,,Sluzbene novine Federacije BiH",
br: 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16), Zakonom o Budzetima u Federacij
BiH(,,Sluzbene novine Federacije BiH", br: 102/13, 9/14 i 13/14) i Zakonom o
trezoru u Federaciji BiH(,,Sluzbene novine Federacije BiH", br: 19/03179/07).

U skladu sa clanom 49. Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama
BiH(,,Sluzbeni glasnik BiH" br: 52/05,103/09) entiteti i Distrikt mogu se zaduzivati
po osnovu vanjskog duga uz prethodnu saglasnost Parlamentarne skupstine,

U skladu s uslovima iz Ustava BiH.
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Vanjski dug u Federaciji BiH, ukljuCujuci dugove krajnjin korisnika, odnosi se na
relevantni i direktni dug. Relevantni dug Federacije BiH, nastao zaduzivanjem
BiHi supsidijarnim prenosom obaveza po osnovu ugovorenih kredita na
Federaciju BiH, na dan 31.12.2015. godine iznosi 5.181,53 mil. KM, dok direktni
dug Federacije BiH, nastao po osnovu kredita koje je direktno sa kreditorom
ugovorila Federacija BiH prije stupanja na snagu Zakona o dugu, zaduzivanju i
garancijama, iznosi 92,08 mil. KM.

Tabela 4.12. — Stanje vanjskog duga u Federaciji BiHpo godinama (u mil. KM)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Relevantni  dug,
od cega 3.205,18 | 3.761,76 | 4.032,24 | 4.280,87 | 4.577,35 | 5051,14| 5.181,53
stari dug#? 1.237,15| 1.181,53 | 1.082,83 | 989,87 | 952,10 | 909,34
Direktni dug 103,32 | 10408| 101,64| 98,56 93,88 92,76 | 92,08
UKUPNO 3.308,50 | 3.865,84 | 4.133,88 | 4.379,43 | 4.671,23 | 5.143,90 | 5.273,61

Ucesce starog duga u ukupnom dugu u Federaciji BiH je u konstantnom padu
i sa 909,34mil. KM cini 17,24% ukupnog vanjskog duga, dok je ucesce starag
duga u vanjskom dugu Viade Federacie BiH 32,18%. U starom dugu
dominiraju krediti iz Pariskog kluba (55,91%)44.

Novi dug u Federaciji BiH, nastao nakon 14.12.1995. godine iznosi 4.364,28 mil.
KM ivedije za 172,47mil. KM u odnosu na 31.12.2014. godine. U okviru novog
vanjskog duga u Federaciji BiH, dug po Stand-by aranzmanima zaklju¢enim
izmedu BiHi Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) za podrsku budzetima
na svim nivoima u BiH, iznosi 653,89 mil. KM.

U okviru novog zaduzenja dug Vliade Federacije BiH najvedi je prema Svjetskoj
banci, Medunarodnom monetarnom fondu i Evropskoj Komisiji.

43 Dug Federacije BiH koji je preuzet od SFRJ iznosio je 1.593,79 mil. KM.
44 Ugesce Pariskog kluba u starom dugu iznosi 55,91%, Svietske banke 23,18% i Londonskog kluba
20.91%
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Tabela 4.13. — Vanjski dug u Federaciji BiH po kreditorima (u KM)

Kreditor Ukupno Stari dug Novi dug
Svjetska banka (IDA) 1.264.788.423 0 1.264.788.423
Svjetska banka (IBRD) 481.373.936 210.582.317 270.791.619
Evropska Investiciona banka 837.218.658 0 837.218.658
Vliada Kraljevine Spanije 138.599.897 0 138.599.897
Medunarodni monetarni fond 653.897.623 0 653.897.623
Londonski klub 190.239.396 190.239.396 0
EBRD 541.062.931 0 541.062.931
Pariski klub 508.513.520 508.513.520 0
Evropska Komisija 143.427.533 0 143.427.533
Ostali kreditori 514.489.837 0 514.489.837
UKUPNO 5.273.611.756 909.335.233 4.364.276.522
Tabela 4.14. - Sredstva planirana u Budzetu za 2015. godinu za otplatu vanjskog dugai
realizacija ofplate vanjskog duga u 2015. godinu (u mil. KM)
Glavnica Kamata Ukupno %
Plan Realizacija | Plan | Redlizacija | Plan Realizacija | izvrienja
Relevantni dug 308,93 307,99 81,27 67,01 | 390,20 37500 ) 961%
Direktni dug 3,50 4,51 2,75 2,78 6,25 729 | 1166%
Ukupno 312,43 312,50 | 84,02 69,79 | 396,45 382,29 | 96,4%

lzuzme i se dugkrajnjin korisnika (KK), na koje
obaveza po osnovu kreditnog zaduzenja, a koju uplacuju u budzet

Federacije

31.12.2015.godine iznosi 2.825,99 mil. KM i u ukupnom dugu Vlade Federacije

BiH

BiH,

je supsidijarn

O prenesend

stanje vanjskog duga Vlade Federacie BiH na dan

uCestvuje sa 73,33%. UCesce vanjskog duga Vlade Federacije BiH u

ukupnom vanjskom dugu u Federaciji BiH se konstantno smanjuje i sa 72,92%,
koliko je iznosilo 2010. godine, na kraju 2015. godine smanijilo se na 53,59%.

4.7.1. Projekcija otplate vanjskog duga

Tabela 4.15. - Otplata vanjskog duga ukljucujuéi dug krajnjin korisnika na koje je supsidijarno
prenesena obaveza, ne uzimajudi, pri tom, u obzir nova zaduzenja niti nova
povlacenja po postojecim kreditima (u mil. KM)

2016. 2017. 2018. 2019.
glavnica kamata | glavnica | kamata | glavnica kamata glavnica | kamata
389,32 90,36 | 554,22 93,81 580,94 89,25 504,45 83,02
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4.8. Pregled vlaganja v projekte

Pregled ulaganja u projekte sa podacima o sredstvima finansiranja planiranim
iz budzeta, kredita, donacija i/ili drugih izvora, u skladu sa Uredbom o nacinu i

kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija
(,,Sluzbenenovine Federacije BiH",br:106/14),sadrzan je u dokumentu Program

javnih investicija Federacije BiH (u daljem tekstu: PJI Federacije).

Vlada Federacije BiH, svake godine, na prijedlog Federalnog ministarstva

finansija donosi PJI Federacije.

Kantoni takoder imaju obavezu da donose svoj program javnih investicija u

koji su uklju€eni projekti gradova i opcina.

Program obuhvata projekte u implementaciji(projekti za Ciju su realizaciju
osigurani izvori finansiranja ili je izviesno da c¢e biti osigurana sredstva za

njihovo finansiranje) i kandidovane projekte (prioritetne projekte za koje nisu
osigurani izvori finansiranja u momentu izrade programa javnih investicija).

Svrha donosenja PJI Federacije je da posluzi Vladi Federacije BiH kao osnov

za bolje planiranjeiupravljanjesredstvima razvoja.Dugorocnicilje povezivanje
PJI Federacije sa procesom strateskog planiranja i budzetiranja. Projekti

uklju€eni u PJI stavljaju se u funkciju ostvarivanja sektorskih politika i strateskih
ciljeva definisanih u okviru nadleznosti Vlade Federacije BiH planiranjem kroz

proces izrade Dokumenta okvirnog budzeta, te mobilizacijom i korisStenjem

sredstava za njihovu realizaciju.

Obzirom da raspoloziva sredstva nisu uvijek dovoljna za visegodisnje

finansiranje projekata, PJI Federacije kao instrument planiranja, pomaze u
boljem planiranju i koristenju sredstava, te stvara pretpostavke za pristup
stranim izvorima finansiranja.

Kako se PJI Federacije, pored kandidovanih prioritetnih projekata, sastoji i od

projekata u implementaciji, PJI Federacije sluzi i kao osnova za andalizu javnih
investicija. Kao takav PJI Federacije, za Vladu Federacije BiH freba postafi

sredstvo za upravljanje razvojem i podizanje efikasnosti javnih investicija u

Federaciji BiH, te osnova za planiranje ulaganja i donosenja investicionih
odluka.
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Da bi projekat bio kandidovan u PJI mora zadovoljiti kriterij kvalitete i kriteri]

minimalne vrijednosti. Minimalna ukupna vrilednost projekta koji se kandiduje
u PJI Federacije je 1.000.000 KM.

Budzetskim sredstvima ili zaduzivanjem se moze finansirati samo onaj projekt
koji je uvrsten u PJI uz izuzetak projekata koji sluze ublazavanju posliedica
izazvanih nastankom vanrednih i nepredvidivih dogadaja(elementarne

nepogode, vanjski Sokovi ili krize).

Program javnih investicija se priprema i donosi svake godine prema kalendaru

utvrdenom Zakonom o budzetima u Federaciji BiH.

Program javnih investicija Federacije BiH za razdoblje od 2016. do 2018.
godina sadrzi podatke o 85 projekata ukupne vrijednosti 15.270,62 mil. KM
(12.002,59 mil. KM odnosi na 39 kandidovanih projekata i 3.268,04 mil. KM na
46 projekata u implementaciji).

Projekti u implementaciji finansiraju se domacim i ino sredstvima.

Domaca sredstva su budzetska sredstva namijenjena za finansiranje javnin
investicija i sufinansiranje projekata finansiranih iz kredita i donacija, prihodi
prikuplieni od GSM licence, sredstva kantona, gradova, opstina, javnih

preduzec¢a, fondova, domacih banaoka i krajnjih  korisnika  za
finansiranje/sufinansiranje projekata.

Ino sredstva su krediti ili donacije medunarodnih finansijskih institucija
(Svjetska banka, Medunarodna banka za obnovu i razvoj, Evropska
investiciona banka, Evropska banka za obnovu i razvoj, Razvojna banka
Vijec¢a Evrope ,Medunarodni fond za poljoprivredni razvoj), Evropske komisije,

vlada pojedinih zemalja, te drugih bilateralnih donatora.
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Tabela 4.16. — Zbiri pregled ulaganja u projekte ukljucene u PJI Federacije 2016. — 2018.
godina (u mil. KM)

M h@gh erJijkeUdpnnoC:T pEJrTer?ffggzirl:w uTro?enih Tekué Al
eIl finansiranja projekta godinama | sredstava geochJ iﬁg 2016 2017 2018
Ino Kredi 2.421,88 664,71 | 27.45% | 44489 57692 137,46 27829
sredstva || Grant 246,78 6859 | 27,79% | 7016| 4029 22,22 17,02
Budzefi 25211 142,61 | 5656% | 27,41 32,96 29.16 10,45
S'Drgg!?vcaa ;/r';‘i'fsa 333,48 10541 | 31.61% | 3886 32,51 26,65| 100,77
Grant 13.78 821 | 59.58% 557 0,00 0,00 0,00
U implementadij 3.268,04 989,53 | 30,28% | 58690 682,68 51549 | 406,54
Kandidovani 12.002,58
UKUPNO | 15.270,62 989,53 58690 | 682,68 51549 | 406,54

Tabela 4.17. —Planirana ulaganja u projekte u implementaciji ukljucene u PJI Federacije 2016.
—2018. godine, po DAC sektorima, zbirno, (u mil. KM)

Broj Ukupna U’rro§eno.u lein ,ZG
DAC Sektor ieikael || wilisehes prethodnim Teku‘cu 2016 2017 2018
godinama godinu
210 Transport i skladistenje 13 1138079 | 567,64 | 13569 | 204,41 | 200,10 24417
230 Proizvodnja i snabdijevanje
energijom 10 868,47 119,46 | 188,52 | 290,69 | 171,14 | 92,92
140 Vodosnabdijevanje i sanitacija 5 384 40 100,44 95,47 | 102,44 58,82 16,41
700 Humanitarna pomo¢ 4 229,32 0,04 55,33 32,19 53,69 44,34
321 Industrija 2 161,78 108,48 53,30 0,00 0,00 0,00
312 Poljoprivreda 3 74,94 33,51 19,75 17,29 4,39 0,00
400 Visesektorske/uzajamno 3 55,58 2470 1447 941| 700| 000
povezane aktivnosti
323 Gradevinarstvo 1 34,96 0,00 4,61 14,81 14,15 1,40
150 Vladin sektor i civilno drustvo 2 32,65 1,68 10,71 8,32 5,37 6,95
120 Zdravstvo ] 21,13 15,35 5,78 2,00 0,00 0,00
160 Ostale usluge i socijalna
infrastruktura 1 19,86 18,23 1,63 0,00 0,00 0,00
312 Sumarstvo 1 3,96 0,01 1,64 1,11 0,85 0,36
UKUPNO 46 3.268,04 989,53 | 586,90 | 682,68 | 515,49 | 406,54
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Grafikon 4.8. — Planirana ulaganja u projekte u implementaciji ukljuCene u PJI Federacije
2016. - 2018. godine, po DAC sektorima, zbirno, (u mil. KM)

Sumarstvo 3,96
Ostale usluge i socijalna infrastruktura 19,86
Zdravstvo 21,13
Vladin sektor i civilno drustvo 32,65
Gradevinarstvo 34,96
ViSesektorske/uzajamno povezane aktivnosti 55,58
Poljoprivreda 74,94
Industrija 161,78
Humanitarna pomo¢ 229,32
Vodosnabdijevanje i sanitacija 384,60
Proizvodnja i snabdijevanje energijom 868,47
Transport i skladiStenje 1.380,79

Obzirom da se PJI priprema i donosi prema kalendaru utvrdenom Zakonom o
budzetima u Federaciji BiH(nacrt PJI do 30. juna, a prijedlog do 15.
novembra), podaci o planiranim ulaganjima u projekte za period 2017. —
2019. godina ¢e biti dostupni nakon sto Viada Federacije BiH donese Program
javnih investicija Federacije BiH 2017. - 2019.godina.U navedenom
periodu,prema podacima dostavljenim Federalnom ministarstvu finansija,
planirana ulaganja u projekte iznose:

U projekte u implementaciji oko 1.700,00 mil.KM,

U kandidovane projekte oko 48% njihove ukupne vrijednosti koja se

procjenjuje na 7.200,00 mil. KM.
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Poglavlje 5 - Budzetski prioriteti za period 2017. - 2019. godina

Jedan od cijeva DOB-a je da osigura kvdalitetniju strateSku poziciju za

srednjoro€no planiranje budzeta i pripremu godisnjin budzeta. Takoder, DOB
je i sredstvo putem kojeg se strateski ciljevi viade prevode u usluge, programe
i aktivnosti koje ispunjavaju socio-ekonomske potrebe gradana. Imajuéi u vidu
da je budzet najvazniji instrument javnih politika, on predstavija kljucni akt

planiranja vlade, koji ima za cilj osiguranje fiskalne discipline, kao i alokaciju
resursa uskladenu sa strateskim prioritetima viade.

Stoga je veoma je vazno da se u procesu pripreme i podnosenja svog
godisnjeg finansijskog zahfjeva za budzetskim sredstvima, svaki budzetski
korisnik pridrzava gornje granice rashoda utvrdene DOB-om, koji ujedno
predstavlja preliminarni nacrt budzeta za narednu godinu.
Prijedlozi prioriteta potrosnje i pocCetnih gornjih granica rashoda za period
2017.-2019. godine sadrzani u ovom dokumentu utvrdeni su sveobuhvatnim
razmatranjem sljedecih kljucnih faktora:
fiskalne politike Vlade Federacije BiH i okvira raspolozivih sredstava;
dostavljenih tabela pregleda prioriteta, odnosno finansijskin zahtjeva
budzetskih korisnika;

utvrdenih prioriteta Vlade Federacije BiH.

Dostavljeni finansijski zahtjevi budzetskih korisnika sadrze inicijalne projekcije
potrebnih sredstava za naredni frogodisnji period, saclinjene na osnovu
relevantnin vladinih i sektorskin politika i strategija. I1znos finansijskin zahtjeva
budzetskinh korisnika umnogome prevazilazi iznos projiciranih  raspolozivih
sredstava. U ovim uslovima, prijedlog raspodjele ogranicenih sredstava
sacinjen je na osnovu raspolozivin podataka o utvrdenim prioritetima Viade
Federacije BiH, imajuc¢i u vidu prvenstveno prioritete fiskalne politike, kao
klju¢ni ogranicavajuci faktor u procesu raspodijele. Daljnji razvoj planiranja
budzeta po programima i usmjerenost prema rezultatima osnovna su riesenja
i alati za jacanje strateske alokacije resursa. Programska klasifikacija koja se
primjenjuje utvrdena je definisanjem budzetskin programa i projekata. U
okviru istih, rashodi i izdaci iskazuju se prema ekonomskoj klasifikaciji.

Na nivou sektora, odnosno za svakog budzetskog korisnika pojedinacno ovim
Dokumentom okvirnog budzeta utvrdene se poCetne gornje granice rashoda

za 2017., 2018. i 2019. godinu. Cilj pocetnih gornjih granica rashoda je
osiguranje realnog okvira unutar kojeg ¢e resorna ministarstva i budzefski
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korisnici razviti svoje detaljne zahtjeve za budzetskim sredstvima. U skladu sa
utvrdenim budzetskim kalendarom, nokon usvajanja DOB-a, Federalno
ministarstvo finansija ¢e budzetskim korisnicima uputiti budzetske instrukcije
br.2 koje ¢e sadrzati usvojene pocetne gornje granice rashoda za svakog

budzetskog korisnika, kao i smjernice za pripremu njihovih detaljnin budzetskih
zahtjeva za 2017. godinu.

SrednjoroCniplanovi potrosnje predlozeni u ovom DOB-u od strane Federalnog
ministarstva finansija predstavljeni su kroz tri osnovne tabele, koje ukljuCuju:
Ukupne procjene budzeta po osnovnim ekonomskim kategorijoma
(Poglavlje 4, tabela 4.4.);
Sektorske projekcije rashoda Vliade Federacije BiH za period 2017. —
2019.godine (tabela 5.3.) i
PocCetne gornje granice rashoda za budzetske korisnike u odnosu na

njihove finansijske zahtjeve (Prilog 1.).

U dijelu 5.2. ovog poglavlja date su Projekcije Budzeta Federacije BiH za
naredne fri godine, dok je u dijelu 5.3. ovog poglavlja predstavljen proces
dostavljanja finansijskin zahtjeva od strane budzetskih korisnikai analize istih,s
fokusom na sadrzaj zahtjeva i probleme u procesu njihove pripreme. Dio 5.4.
opisuje nacin na koji su utvrdeni predlozeni prioriteti potrosnje, odnosno
pocCetne gornje granice rashoda za budzetske korisnike. U dijelu 5.5. dat je

detaljon pregled predlozenih gornjih granica rashoda po sektorima i
budzetskim korisnicima.

5.1. Projekcije Budzeta Federacije BiH za naredne tri godine

Struktura prihodovne strane projiciranog Budzeta Federacije BiH za naredne tri
godine predstavlja odraz ekonomske aktivnosti tokom prethodnih godina.
Prihodovna strana je projicirana na nacin da su uvazene aqzurirane
makroekonomske projekcije i koristene revidirane projekcije Federalnog
ministarstva finansija. Po navedenim projekcijoma, ocekuje se blagi porast

prihoda, posebno u dijelu koji se odnosi na prihode od indirekinih poreza.

Rashodovna strana, prije svega sacinjena je na bazi zahtjeva budzetskih
korisnika, uz uvazZavanje zakonskih obaveza, politika i prioriteta Viade
Federacije BiH, azuriranih makroekonomskih projekcija i procjena raspolozivih
budzetskin sredstava. Struktura rashodovne strane predstavija odraz
provodenja mjera restriktivne javne potrosnje od strane Vliade Federacije BiH,

sto predstavlja jedan od prioriteta ekonomske politike u harednim godinama.
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Fiskalna politika Vliade Federacije BiH ¢e i u narednom periodu biti orijentisana
na aktivnosti koje ¢e doprinijeti ekonomskom i socijalnom jacanju Federacije
BiH, odnosno drzave BiH. U tom kontekstu se nastavljaju provoditi ostre mjere
Stednje u svim segmentima javne potrosnje.

U tabelarnom pregledu, dio koji se odnosi na rashode, ne odstupa znacajno
po godinama u odnosu ha Budzet Federacije BiHza 2016. godinu. Dio koji se
odnosi na primitke, odrazava samo primitke po osnovu domaceg
zaduzivanja. Nije planiran iznos po oshovu vanjskog zaduzZivanja, jer je
potrebno ispunjavanje preduslova iz pisma namjere Medunarodnog
monetarnog fonda, kako bi se ostvarili uslovi za sklapanje novog aranzmana.
Stoga je za period 2017. — 2019. godine prikazan nepokriveni visak rashoda

nad prihodima.

Tabela 5.1. — ProjekcijeBudzeta Federacije BiH za naredne tri godine

L Projekcije Projekcije Projekcije
OPIS Budzetza2016. g, ;010 22 2017. Budzetaza2018. Budzeta za 2019.
godinu n n q
godinu godinu godinu
1 2 3 4 5
1. BUDZETSKI PRIHODI (1.1. + 1.2.) 1.886.862.123 2.002.572.370 2.046.644.919 2.100.634.470|
1.1. PRIHODI OD POREZA (1.1.1 +1.1.2.+1.1.3.) 1.440.604.102 1.573.793.481 1.617.478.552 1.630.256.760
1.1.1. Porezi na dobit pojedinaca i preduze¢a 44.646.744 52.836.054 54.156.955 55.510.879
1.1.2. Prihodi od indirekinih poreza sa jedinstvenog 1.395597.358  1.520.957.427  1563.321.597  1.574.745.881
raCuna (1.1.2.1.+1.1.2.2)
1.1.3. Ostalli prihodi i prihodi po osnovu zaostalih obaveza 360.000 0 0 0
1.2. NEPOREZNI PRIHODI 446.258.021 428.778.889 429.166.367 470.377.710
2. BUDZETSKI RASHODI (2.1.42.2.+2.3.) 1.584.868.425 1.565.527.951 1.442.236.639 1.453.484.073
2.1. RASHODI 1.411.275.697 1.371.577.501 1.311.156.528 1.318.227.032
2.2. KAPITALNI ZDACI | TRANSFERI 50.245.416 46.946.245 27.960.300 28.932.230
2.3. IZDACIZA KAMATE 123.347.312 147.004.205 103.119.811 106.324.811,
3. TEKUCI BILANS (1.-2.) 301.993.698 437.044.419 604.408.280 647.150.397
4. PRIMICI OD FINANSIISKE IMOVINE | ZADUZIVANJA (4.1.+4.2.) 712.000.000 480.000.000 480.000.000 410.000.000
4.1. PRIMICI OD VANJSKOG ZADUZIVANJA 312.000.000 0 0 0|
4.2. PRIMICI OD DOMACEG ZADUZIVANJA 400.000.000 480.000.000 480.000.000 410.000.000
?5 Ifi)?(zil)ZA NABAVKU FINANSUSKE IMOVINE | OTRLATE DUGOVA 993.993.698 1.108.658.358 1.141.440.211 1.092.940.478
5.1 IZDACI ZA FINSNSIJSKU IMOVINU 19.087.000 17.964.700 18.182.700 14.471.225
5.2. ZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (5.2.1.45.2.2.4+5.2.3.) 974.906.698 1.090.693.658 1.123.257.511 1.078.469.253
5.2.1. Otplate vanjskog duga i vanjske otplate 408.783.430 566.491.830 587.931.290 514.841.020
5.2.2. Otplate domaceg pozajmljivanja 400.000.000 480.000.000 480.000.000 480.000.000
5.2.3. Otplate unutrasnjeg duga, po izdatim garanc. i otkup 166.123.268 44.201.828 55.326.221 83.628.233]
6. NETO FINANSIRANJE -281.993.698 -628.658.358 -661.440.211 -682.940.478|
7. UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT 20.000.000 -191.613.939 -57.031.931 -35.790.081
8. POKRICE OSTVARENOG DEFICITA 20.000.000 20.000.000 20.000.000 20.000.000
SVEUKUPNI PRIHODI, PRIMICI | FINANSIRANJE 2.598.862.123 2.482.572.370 2.526.644.919 2.510.634.470
SVEUKUPNI RASHODI, I1ZDACI | POKRICE DEFICITA 2.598.862.123 2.694.186.309 2.603.676.850 2.566.424.551
NEPOKRIVENI VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA 0 211.613.939 77.031.931 55.790.081
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5.2. Dostavljanje i analiza finansijskih zahtjeva budzetskih korisnika

5.2.1. Budzetska Instrukcija br. 1 za period 2017. - 2019. godine

Federalno ministarstvo finansija, u skladu sa rokovima naznacenim u Zakonu o
budzetima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 102/13, 9/14,
13/14,8/15, 91/15 i 102/15), uputilo je budzetskim korisnicima Budzetsku
instrukciju br. 1.Kroz instrukciju broj 1 svi budzetski korisnici su obavjesteni o
rokovima, procesima i zahtjevima za dostavljanje informacija za proces
pripreme DOB-a Federacije BiH za period 2017. — 2019. godine. Budzetski
korisnici kao i do sada su dobili upute za dostavljanje svojih finansijskih
zahtjeva za sredstvima Federalnom ministarstvu finansija putem BMIS (eng.
Budget Management Information System) softvera on-line, kao i u printanoj
formi najkasnije do 31. marta 2016. godine.

Budzetske instrukcije br. 1 zahtijevaju od budzetskih korisnika da svoje zahtjeve
za potrosnjom dostave prema ekonomskoj klasifikaciji, ali i u programskom
formatu, u skladu sa metodologijom programskog budzetiranja. Programsko
budzetiranje, kao forma budzetiranja bazirana na rezultatima, zahtieva od
budzetskih korisnika da ukupno potrebna sredstva prikazu rasporedena po
budzetskim programima, definirajuéi za svaki program njegove cileve,
aktivnosti i kvantitativne pokazatelje rezultata sa oCekivanim vrijednostima za
naredne tri godine. Ovo ukljuCuje pokazatelje iZlaznih rezultata, pokazatelje
krajnjin  rezultata i pokazatelje efikasnosti. Sistematskim pracenjem ovih
podataka tokom duzeg vremenskog perioda unaprijedilo bi se upravljanje

javnom potrosnjom i povecala njena efikasnost i efektivnost.

Kroz Budzetske instrukcije br. 1 budzetski korisnici su takoder upoznati sa
makroekonomskim  projekcijama, osnovnim  karakteristkoma  trenutne
ekonomske situacije u Federaciji BIH, ciljevima fiskalne politike, politikom javne
potrosnje i strateskim prioritetima Vlade Federacije BiH za srednjorocni period.
Naglaseni su prioritetni zadaci Vlade Federacije BiH u mandatnom periodu iz
usvojene Reformske agende za BiH za period 2015. — 2018. godine. Ciljevi su
pokretanje procesa oporavka i moderniziranja ekonomije u cilju jacanja
odrzivog, efikasnog, socijalno pravednog i stabilnog ekonomskog rasta,
otvaranja radnih mijesta, povecanja i bolje ciljane raspodijele socijanih

davanja, te stvarenje odrzivog i pravichog okruzenja.
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Budzetski korisnici su takoder upoznati sa politikom restriktivhe javne potrosnje,
koja se odnosi na ogranicenja priikom novog zaposljavanja, redukciju isplata
naknada za rad u komisijama i isplata prekovremenog rada, te zadrzavanje
visine osnovice za isplatu placa na nivou prethodne godine. Takoder se
naglasava nastojanje oCuvanja socijalne pravednosti i zastite najugrozenijih
grupa stanovnistva i borackin populacija, kao i aktivan doprinos povecanju
investicionin aktivnosti. U skladu sa ovim politkama, budzetskim korisnicima
date su detaljne smijernice za restriktivno planiranje pojedinih kategorija
troskova.

U Instrukciji br. 1 skrenuta je paznja budzetskim korisnicima da se kod vecine
njin primjenjivao konzervativni princip planiranja, tj. postupak popunjavanja
instrukcije je bio koncentrisan unutar odsjeka/sluzbe za finansije uz relativno
slabo ucesce rukovodeceg osoblja. Naglasena je i potreba za unapredenjem
kvaliteta dokumentacije programskog budzeta, kao kljuénog alata za
povecanje efikasnosti i efekfivnosti javne potrosnje i njeno bolje povezivanje
sa strateskim prioritetima. 1z tih razioga se korisnicima preporucuje usvajanje
internin procedura za planiranje budzeta, kako bi se ukljucilo relevantno
tehniCko osoblje svih organizacionih jedinica (odnosno programa) kao i

rukovodilaca, a ne samo finansijsko-racunovodstveno osoblje.

Budzetskim korisnicima je takoder preporuceno i definiranje gender indikatora
U budzetu, imajuéi u vidu da je Vlada Federacije BiH podrzala inicijativu za
uvodenje rodno odgovornog budzetiranja (ROB), kao jednu od aktivhosti
unutar reforme javnih finansija, kroz programsko budzetiranje zasnovano na
rezultatima. Napominjemo da je softverska aplikacija, odnosno informacioni
sistem za upravljanje budzetom BPMIS, nadograden sa komponentom za
rodno odgovorno budzetiranje. Stoga su budzetski korisnici  prilikom izrade
svojih i slanja zahtjeva za budzetskim sredstvima, izvrsili potrebne unose u

aplikaciji, a koji se odnose na odredivanje rodne pripadnosti.

5.2.2. Andliza finansijskih zahtjeva budzetskih korisnika

Budzetski korisnici su dostavili Federalnom ministarstvu  finansija svoje
preliminarne finansijske zahtjeve za period 2017. — 2019. godine u skladu sa
BudzZetskim instrukcijama br. 1 kroz aplikaciju i u printanoj formi. Vec¢ tri godine
zaredom, budzZetskim korisnicima je omogucéeno on - line dostavljanje
budzetskih podataka ucentraliziranu bazu podataka lociranu kod ministarstva

finansija na drzavnom i entitetskom nivou, putem web - bazirane aplikacije,
putem BMIS softvera. Instalacija i upotreba BPMIS softvera u planiranju i izradi
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budzeta opravdala je ocekivano smanjenje mogucin tehnickih gresaka pri
unosu podataka, kao i povecanje discipline i efikasnosti u procesu pripreme
budzeta, kao i kvalitet budzetske dokumentacije.

Federalno ministarstvo finansija akfivno je ucestvovalo u saradnji sa

budzetskim korisnicima u procesu pripreme njihovih finansijskin  zahtjeva,
pruzajuci tehnicku i informaticku pomoc.

Budzetski analitiCari u Federalnom ministarstvu finansija izvrsili su analizu
dobijenih finansijskin zahtjeva budzetskih korisnika. Poseban akcenat je bio na
tehniCku uskladenost zahtjeva sa budzetskim instrukcijoma, vjerodostojnost
procjena troskova u skladu sa datim smjermnicama, kao i uskladenost sa

politikama i strateskim prioritetima Vlade Federacije BiH.

Nakon sprovedenih analiza generalni zakljucci su sljedeci:

Kvalitet dokumentacije programskog budzeta jos uvijek nije na
Zelienom nivou, prvenstveno iz razloga sto vecinu ekonomskin pozicija
budzetskih zahtjeva ne prati adekvatno obrazlozenje;

Budzetski korisnici nemaju dovoljno razvijene sisteme upravijanja
uCinkom koji bi omogucili kvalitetnu analizu budzetskih programa i
donosenje odluka o prioritetima potrosnje pri raspodijeli ogranicenih
budzetskih sredstava, u skladu s rezultatima ove analize. Na slican
nacin, priedlozi za izmjenama poliika najceS¢e ne sadrze
odgovaraju¢u procjenu utjecaja na buducu potrosnju;

PoteSkocu stvara i nedovoljna ukljuCenost rukovodeceg osobljia u
proces pripreme budzeta, Sto rezultira nepotpunim i nekvalitetnim
budzetskim informacijoma, posebno onim koje se odnose nha
programski budzet.Usvajanjem internih procedura za pripremu budzetaq,
koje smo vec spominjali, osigurala bi se adekvatna ukljucenost svog
relevantnog osoblja u proces pripreme budzeta;

lako se kroz Budzetsku instrukciji br. 1 jasno naglasiia potrebu za
planiranjem sredstava uz postivanje principa restriktivne  javne
potrosnje, evidentno je iskazivanje rashoda kroz nerealno planiranje.
lako je vecina iskazanih zahtjeva za dodatnom potrosnjom utemeljena

na strateskim prioritetima  budzetskin korisnika, njihovo finansiranje
prevazilazi okvir raspolozivin budzetskih sredstava.

Unos budzetskih zahtjeva on-line kroz aplikaciju, u protekle fri godine dosta je
olakSao rad budzetskim korisnicima i smanjene su mogucnosti tehnickih

gresaka. Medutim i dalje postoje primijetne razlike u nivoima kvalitetq,
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odnosno tehniCke ispravnosti budzetske instrukcie br.1, iz razZloga ne
definiranja mjera ucinaka, nedovolinih obrazlozenja ili  kopiranja istih

obrazlozenja po godinama. Rijetki su budzetski korisnici koji su svoje budzetske
instrukcije dostavili i uradili na gore zahtjevani nacin.

Ukupni zahtjevi za budzetskim sredstvima iznose 3.024,9 miliona KM za 2017.
godinu (od ¢ega 2.911,95 miliona KM se odnosi na budzetska sredstva, 112,6
miliona KM na namjenska sredstva i 0,4 miliona na vlastite prihode); 2.952,1
miliona KM za 2018. godinu (od Cega 2.842,8 miliona KM se odnosi na
budzetska sredstva, 108,8 miliona KM na namjenska sredstva i 0,4 miliona KM
na vlastite prihode) i 2.912,8 miliona KM za 2019. godinu (od cega 2.538,5
miliona KM se odnosi na budzetska sredstva, 40,1 miliona KM na namjenska
sredstva i 0,3 miliona KM na vlastite prihode). Zahfjevi budzetskih korisnika
predstavljaju procentualno povecanje u odnosu na Budzet Federacije BiH za
2016. godinu u iznosu od 16,39% u 2017. godini, 14,47% u 2018. godini i 12,94%
u 2019. godini.

Najveci iznos zahtjeva odnosi se na oblast socijalne zastite i poljoprivrede.
Ukupni zahtjevi samo 5 budzetskih korisnika iznose 1.134,7 mil. KM u 2017.
godini, 1.141,8 mil. KM u 2018. godini i 1.159,5 mil. KM u 2019. godini, $to
predstavlja 37,5% od ukupno zahtijevanog iznosa za 2017. godinu, 38,7% za
2018. godinu i 39,8 % za 2019. godinu. Tabela 5.2. daje pregled najvecinh
zahtjeva po budzetskim korisnicima.

Tabela 5.2. — Pregled najvedinh zahtjeva po budzetskim korisnicima (u .000 KM)

5 UKUPAN ZAHTJEV
R.or | Org.kod Budzetski korisnik ECHE 2
2016.god 2017. 2018. 2015.

Federalno ministarstvo za rad i

1 5101 sociialn politiky 456.365 474.806 480.326 488.197
Federalno ministarstvo za pitanja

2 3201 boraca i invalida odbrambeno- 334.260 335.149 335.765 335.765
oslobodilackog rata

L O | oeeielne minkiershe promeia 31.428 155217 | 155220 | 155.047
komunikacija
Federalno ministarstvo

4 2401 poljoprivrede, vodoprivrede i 73.524 112.449 115.409 123.052
Sumarstva

5 1603 Porezna uprava 48.758 57.153 55.130 57.413

UKUPNO 944.335 1.134.774 | 1.141.850 | 1.159.474
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U Prilogu 1 dat je detaljan pregled zahtjeva svih budzetskih korisnika, gdje su
istovremeno prikazane i predlozene gornje granice rashoda za svakog
budzetskog korisnika.

5.3. Prioriteti potrosnje Vlade Federacije BiH

5.3.1. Utvrdivanje predlozenih prioriteta potrosnje

Prilikom predlaganja prioriteta potrosnje 1j. pocetnih gornjih granica rashoda
za period 2017. - 2019. godina, u obzr se uzeo procijenjeni okvir raspolozivin
prihoda i prioritetnih politika Viade Federacije BiH s jedne strane, kao i analize

dobijenih finansijskih zahtjeva budzetskih korisnika s druge strane.

Medutim, projicirani okvir raspolozivih prihoda dat u Poglavlju 2, predstavlja
klju¢ni ogranicavajuci faktor za utvrdivanje predlozenih prioriteta potrosnje i
pocetnih gornjih granica rashoda. Osnovni cillevi makroekonomske politike
Vlade Federacije BiH, koji su i specificirani u Reformskoj agnendi za BiH za
period 2015. — 2018. godina, odnose se na ocuvanje makroekonomske
stabilnosti, jaCanje odrzivog, efikasnog i stabilnog ekonomskog rasta,
povecanje konkurentnosti privrede. Fiskalna politika Vlade Federacije BiH se
bazira na smanjenju i nadzoru javne potrosnje, smanjenju opterec¢enja na rad,
reformi frzista rada i aktiviranju resursa priviede | potpore priviednim
aktivnostima.
Postizanja stabilnog budzetskog sistema podrazumijeva:

restriktivnu budzetsku potrosnju,

povecanje budzetske discipline,

jacanje fiskalne odgovornosti,

poboljsanje naplate javnih prihoda,

provodenije strukturalnih reformi.

S obzirom da se projekcije rashoda budzeta Vliade Federacije BiH u
narednom srednjorocnom periodu moraju uklopiti u raspolozive prihode
istaknute u Poglavlju 2, neophodan je nastavak politike restriktivhe budzetske
potrosnje, sto ukljucuje:
Ogranicavanje rasta zaposljavanja i troskova plac¢a i naknada. Troskovi
bruto plac¢a i naknada planirani su na nivou 2016. godine, uz primjenu
zakonskin odredbi koje se odnose na uvecanje za minuli rad;
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Ogranicavanje rasta i veca kontrola utroska sredstava za materijal i
usluge. lzdaci za materijal i usluge planirani su na nivou 2016. godine, uz
uskladivanje sa inflatornim kretanjima, sa posebnim naglaskom na
nastavak provodenja mjera Stednje i racionalnim utroskom sredstava za
rad;

Restriktivno planiranje i vec¢a kontrola tekucih i kapitalnih transfera. Ovi
transferi su planirani vodeci raCuna o zakonskim propisima;

Realno planiranje nabavke stalnih sredstava. Nabavka stalnih sredstava
planirana je u skladu sa realnim potrebama budzetskih korisnika, na

osnovu detaljne analize svih prijedloga kapitalne potrosnje.
5.3.2. Inicijative za uvodenje rodno odgovornog budzetiranja
5.3.2.1. Rodno odgovorno budzetiranje (ROB)

Vlada Federacije BiH, kao jedan od prioriteta unutar reforme javnih financija,
kroz programski budzet temeljen na rezultatima, podrzava i inicijativu za
uvodenje ROB-a. U procesu pripreme preliminarnog nacrta Budzeta

Federacije BiH za 2017. godinu i preliminarnih projekcija budzeta za 2018. |
2019. godinu poduzimaju se odredeni koraci u tom pravcu. Kroz primjenu

metodologije programskog budzeta se ukljuCuje i metodologija ROB-q, iz
razloga sto ROB prepoznaje one potrebe i afirmira one projekte i programe

koji optimalno i istodobno realiziraju ekonomske i socijalne prioritete Vliade

Federacije BiH, vodeci raCuna o pracenju utjecaja potrodnje na smanjenje
rodnih nejednakosti, koje su kocnica odrzivom ekonomskom i humanom

razvoju.

Nakon sto je Vlada Federacije BiH razmotrila i usvojila Zavrsni izvestaj o
postignutim rezultatima provedbe Strateskog plana za uvodenje rodno
odgovornog budzeta u Budzetu Federacije BiH 2013. — 2015. sa preporukama,

nastavak razvoja ove inicijative je osiguran donosenjem Odluke V. broj
547/2016, (,,Sl. novine F BiH", broj: 19/16).

Za redliziranje ove Odluke zaduzeni su FMF i GC F BiH, svako u okvirima svoje
nadleznosti, u smislu koordiniranja i unapredenja procesa primjene ROB

metodologije u svim fazama budzetskog procesa, odabira budzetskih

programa na kojima se prati utjecaj na rodnu ravnopravnost, te pruzanje
strucne pomocdci korisnicima budzeta. Ovom Odlukom su zaduzZeni i

rukovoditelji odabranih budzetskin programa da osiguraju potrebnu podrsku i
preuzmu odgovornost za namjensko i svrsishodno planiranje i koris¢enje

83 )
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budzetskih sredstava, u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH
(,Sluzbene list BiH", br.32/19) i Gender akcijskom planom BiH 2013. — 2017.
(GAP BiH)(,,Sluzbeni list BiH", br.98/13). Vlada Federacije BiH je imenovala i
Koordinacijski odbor, od predstavnika/ica federalnih ministarstava i institucija,
za koordinaciju i pracenje provedbe GAP BiH, Cija ¢e redovita izvjes¢a za

Vladu Federacije BiH sadrzavati i rezultate provedbe ROB-a na odabranim
budzetskim programima.

Trenutno se prati rodni utjecaj budzetske potrosnje na 11 programa unutar
Budzeta Federacije BiH i 14 programskih projekata unutar njih. Odabrani
budzetski programi i projekti su iz sliedecih oblasti: poljoprivreda, zastita osoba
sa invaliditetom i CZR, socijalna zadtita i zastita obitelji sa djecom, obrt, razvoj i
poduzetnistvo, sport, kultura, podrska mladima, zdravstvena zastita,
obrazovanije, turizam i programi aktivhe politike zaposljavanja.

Federalno ministarstvo finansija je, u poglavlju ,Smjernice za izradu
financijskog zahtjeva“ Budzetskih instrukcija 1, jasno  utvrdilo obavezu
budzetskih korisnika, da priikom pripreme programskih tablica finansijskog
zahtjeva za naredno trogodisnje razdoblje, u iste, izmedu ostalog, ukljuce:
jasan zakonski temelj, procjenu efekata uz sagledavanje dosadasnjeg ucinka,
analize froskova i koristi, jasna obrazloZzenja o opravdanosti potrosnje i
ocCekivanim rezultatima, kao i uputu za obavezno koristenje aplikacije ROB,

kao nadogradnje unutar BPMIS.

Analizom dostavljenih budzetskih zahtjeva, u okviru odabranih 14 projekata
unutar  budzetskih programa i relevantinih transfera za uvodenje ROB-q,
utvrdeno je da ministarstava jos uvijek ne popunjavaju programske tablice sa

svim frazenim informacijoma.

Rezultati analize su slijededi:
Svi budzetski korisnici su koristili aplikaciju za ROB unutar BPMIS, i velika
vecina budzetske potroinje je oznacena kao rodno odgovorna ( M/Z,
M, Z),
Zabrinjavaju¢a Cinjenica je da su 2 od 7 ministarstava, u  okviru
nadogradenog softvera, kod odabira tipa rodne odgovornosti, oznacili
odabrane budzetske programe kao programe koji nemaju utjecaj na
ravnopravnost spolova. Odnosi se na 4 odabrana projekta za pracenje
ROB-a u oblastima poljoprivrede, sporta, kulture i podrske mladima, koji
SU namijenjeni i zenama i muskarcima, a dosadasnje analize su

pokazale daleko manje ucesce zena,
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U samo 3 od 14 odabranih projekata/budzetskin programa su u
pravnom osnovu navedeni i Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, GAP
BiH i relevantni propisi u oblasti nasilja u obitelji. Odnosi se na budzetske
projekte u oblastima zastite osoba sa invaliditetom i CZR, zastite obitelji
sa djecom i poljoprivrede,

U samo 3 budzetske projekta, od 14 koji se prate, su razviene rodno
odgovorne mjere ucinka, i to samo za aktivnosti namijenjene iskljuCivo
zenama, u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH,
od kojih su 2 namijenjene Zzenama u oblastima obrta i poduzetnistva, a
jedna za zene i djecu zrtve nasilja u porodici. To su ujedno i jedine mjere

iz kojih je moguce dobiti informaciju o visini budzetskih sredstava
namijenjenih zenama.

Rezultati ove analize pokazuju da budzetski potrosaci jos uvijek ne ukljucuju
zahtjeve ROB-a u programske tablice na zadovoljavajucoj razini, odnosno, jos
uviiek nije vidlivo uceS¢e Zena i muskaraca kao krajnjih korisnika/ica u
planiranim akfivnostima nadleznih ministarstava finansiranim iz Budzeta

Federacije BiH.

Jedan od najvecih razloga za ovakvo stanje je i u Cinjenici da, iako se unazad
nekoliko godina primjenjuje metodologija programskog budzeta, kvaliteta
dokumentacije programskog budzeta joS uvijek nije na zellenom nivou.
Mnoge relevantne informacije koje se odnose na ciljeve, aktivhosti i mjere
ucCinka programa cesto su nepotpune, i samim tim ogranicavajuci faktor za
uvodenje ROB-a. Budzetski dokumenti koji se dostavljoju FMF-u nisu u
potpunosti  uskladeni sa planskim dokumentima, sadrze nedovoljno
informacija o programima, a cesto Sture informacie o ucinku, dok se
projekcija troskova za naredno trogodiSnje razdoblje priprema na temelju
potrosnje iz prethodnih godina, bez analize utjecaja predlozenih mjera
politika na buducu potrosnju, sto ukljuCuje i utiecaj na rodnu ravnopravnost.
Budzetski korisnici nemaju dovoljno razvijene sustave upravljanja ucinkom koji
bi omogucili kvalitetnu analizu budzetskin programa i donoSenje odluka o
prioritetima potrosnje pri raspodjeli ograniCenih budzetskih sredstava,
ukljuCujucii metodologiju ROB-a.

Na temelju rezultata ove analize i frendova koji pokazuju utjecaj dosadasnjeg
nacina potrosnje budzetskih sredstava na njihovu efikasnost i efektivnost, kao i
na postojecu rodnu neravnopravnost, u fazi izrade budzetskog zahtjeva za

2017. godinu, kroz Budzetske instrukcije 2, FMF i GC F BiH ¢e pruZiti podrsku
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ministarstvima da kod popunjavanja programskih tablica ukljuCe i sve
zahtjeve ROB-a.

5.4. Gornje granice rashoda budzetskih korisnika Vlade Federacije BiH za
period 2017. - 2019. godina po sektorima

Na osnovu analiza i preporuka spomenutih u prethodnom poglavlju u ovom
dijelu se daju gornje granice rashoda budzetskih korisnika za sliedecu
budzetsku i naredne dvije fiskalne godine. Zahtjevi budzetskih korisnika i
pocCetna budzetska ograni¢enja, za svakog budzetskog korisnika, izlozeni su u
Prilogu br. 1.

Dokumentom okvirnog budzeta za period 2017. — 2019. godina projicirane
gornje granice rashodaza 2017. godinu iznose2.694,2 mil. KM, za 2018. godinu
2.655,9 mil. KM i za 2019. godinu 2.612,1 mil. KM, $to je u odnosu na Budzet
Federacije BiH za 2016. godinu, u 2017. godini povecanje za 4%, u 2018.
godini za 2%, dok je u 2019.godini to povecanje 1%.

U Tabeli 5.3. je dat pregled sazetih sektorskih gornjih granica rashoda
Federacije BiH za period 2017. — 2019. godina, dok Tabela 5.4. sadrzi Unakrsni
pregled gornjih granica rashoda po sektorima za period 2017. - 2019. godina.

Tabela 5.3. — Sektorske projekcije rashoda Viade Federacije BiHza period 2017. - 2019.godina
(u .000 KM)

Budzet Projekciie
Funk. 3 i i i Odobreno Odobreno
(o Sektor / funkcie e e Lahtjev z'o Lahtjev z'o Lahtjev z'o i % BOP 22018, % ADP Odobreno' bio! % BDP
2016. godinu | 2017. godinu [ 2018. godinu ) ) 2019. godinu
godinu godinu

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
Ukupnirashodi 2598862 13,73% |2730.539.019| 2.779.138.894| 2.865.942.184]  2.694.186| 13,56% 265599 12.55% 2612139 11,.80%
01 |Opte javne usluge 1314932  695% | 1.290.115.871] 1.334.459.261] 1.364.105.071|  1.439.743 7.25% 1.454.596]  6.87% 1.403.764|  6,34%
03 [Javnired isigumost 154960  0.82% 170.974.508| 156.946.912 176.932.092 146748 0.74% 140976 0.67% 141368  0,64%
04 |Ekonomski poslovi 209375 111% | 336.043967| 360.150.522 398.058.144 215430] 1,08% 162539 0.77% 161.438|  0,73%
05 |Zadtita Zivotne sredine 72101 0,04% 11.301.346|  11.301.346]  11.301.346 6772  0.03% 6.762|  0,03% 6.764|  0,03%
06 |Stambeniizajednickiposiovi| — 8.618] 0,05% 19.841.844|  16.672011] 15.680.198 9339 005% 9.238|  0,04% 9.245|  0,04%
07 |Ldravstvo 44358 0.23% 53709411 50.425.520]  50.474.831 4429 022% 43712 021% 43739 0.20%
08 [Rekreaci, kultura ireligija 13289 0.07% 13784.420( 13812030 13823.430 13283 0.07% 13027]  0,06% 13.068|  0,06%
09 |Obrazovanje 9.442[  0,05% 13966477 13973.142]  13979.839 9.846|  0,05% 9.734 005% 9.761|  0,04%
10 |Socijaina zadtita 816.678( 431% | 820.801.175| 821.398.150| 821.587.233 788.786]  397% 795417)  376% 802.992| 3,63%
Pokice ostv arenog deficita 20000{ O.11% 20000{ 0,10% 20000 0,09% 20.000] 0,09%

BDP FBIH (reaini) 18.929.000 19.867.000 21.162.000 22.135.000
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5.4.1. Opce javne usluge

Gornja granica rashoda za sektor Opce javne usluge za 2017. godinu
projicirana je u iznosu od 1.439,7 mil. KM. Za 2018. godinu je projicirano
1.454,6 mil. KM, a za 2019. godinu 1.403,8 mil. KM. Ovako odredene gornje
granice rashoda su, u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2016. godinu, u
2017. godini povecane za 9%, u 2018. godini za 11%, dok u 2019. godini to
povecanje iznosi 7% .

Odredena gornja granica rashoda sektora opcih javnih usluga za 2017.
godinu ima ucesce u BDP FBiH od 7,25%. Za 2018. godinu taj udio je 6,87%
BDP-a FBiH, a za 2019. godinu 6,34% BDP-a FBiH.

5.4.2. Javnired i sigurnost

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od 146,75 mil. KM
za 2017. godinu, 140,98 mil. KM za 2018. godinu i 141,37 mil. KM za 2019.
godinu.

Odredena gornja granica rashoda sektora Javni red i sigurnost za 2017.
godinu ima ucesc¢e od 0,74 % u BDP FBiH. Za 2018. godinu taj udio je 0,67%
BDP-a FBiH, a za 2019. godinu 0,64% BDP-a FBiH.

5.4.3. Ekonomske usluge

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 215,43 mil. KM
u 2017. godini, 162,54 mil. KM u 2018. godinii 161,44 mil. KM u 2019. godini.

Odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima ucesce od 1,08 % u BDP
FBiH za 2017. godinu, za 2018. godinu 0,77%, a za 2019. godinu to ucesce
iznosi 0,73% BDP FBIH.

5.4.4. Zastita Zivotne sredine

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 6,77 mil. KM u
2017. godini, 6,76 mil. KM u 2018. godini i 6,76 mil. KM u 2019. godini.
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Odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima ucesc¢e od 0,03 % u BDP
FBIH za 2017. godinu. Takode, to ucesc¢e za 2018. godinu kao i za 2019.
godinu iznosi 0,03% BDP FBIH.

5.4.5. Stambeni i zajednicki poslovi

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je za 2017. godinu U iznosu
od 9,34 mil. KM. Za 2018. godinu iznosi 9,24 mil. KM, a u 2019. godini 9,25 mil.
KM.

Odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima ucesc¢e od 0,05% u BDP
FBiH za 2017. godinu, a ovo ucesce u 2018. godini je isto kao i u 2019. godini i
iznosi 0,04% BDP FBIH.

5.4.6. Zdravstvo

Gornja granica rashoda za ovaj sektor u 2017. godini je projicirana u iznosu od
44,24 mil. KM, u 2018. godini iznosi 43,71 mil. KM, a za 2019. godinu projicirana
gornja granica rashoda iznosi 43,74 mil. KM.

Odredena gornja granica rashoda sektora Zdravstvo za 2017. godinu ima
ucesce u BDP FBiH od 0,22%. U 2018. godini je taj udio 0,21% BDP-a FBiH, a za
2019. godinu iznosi 0,20% BDP FBiH.

5.4.7. Rekreacija, kultura i religija

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je za 2017. godinu U iznosu
od 13,28 mil. KM, za 2018. godinu 13,03 mil. KM i 13,07 mil. KM za 2019. godinu.

Ovako odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima ucesc¢e od 0,07 %
U BDP FBiH za 2017. godinu, dok je to uce$¢e u BDP FBiH za 2018. i 2019.
godinu 0,06%.

5.4.8. Obrazovanje

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od 9,85 mil. KM
za 2017. godinu, 2,73 mil. KM za 2018. godinu i 9,76 mil. KM za 2019. godinu.
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Odredena gornja granica rashoda ovog sektora za 2017. godinu i za 2018.
godinu ima udio u BDP FBiH 0,05%, a za 2019. godinu taj udio iznosi 0,04% BDP
FBiH.

5.4.9. Socijalna zastita

Gornja granica rashoda za sektor Socijalna zastita je projicirana u iznosu od
788,79 mil. KM u 2017. godini, 795,42 mil. KM u 2018. godini i 802,99 mil. KM u
2019. godini.

Odredena gornja granica rashoda ovog sektora za 2017. godinu ima ucesce
od 3,97 % u BDP FBiH. Za 2018. godinu taj udio je 3,76% BDP FBiH, a za 2019.
godinu 3,63% BDP-a FBiH.
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Tabela 5.4. — Unakrsni pregled gornje granice rashoda po sektorima za period 2017. - 2019.

godina#
Funk. Sekior / funkcije Budzet za Zahtjev za Zahtjev za Zahtjev za | Odobreno za | Odobreno za| Odobreno za
kod 2016. godinu | 2017. godinu | 2018. godinu | 2019. godinu | 2017. godinu | 2018. godinu | 2019. godinu
1 2 3 4 5 é 7 8 9

Ukupni rashodi 2.598.862.123| 3.024.952.899| 2.952.150.882| 2.912.781.650| 2.694.186.309| 2.655.999.284| 2.612.139.593
01 [Opste javne usluge 1.314.932.389| 1.467.436.849| 1.482.712.305| 1.426.274.691| 1.439.742.602| 1.454.596.500| 1.403.763.686
1001 Dom naroda Parlamenta Federacije BiH 5.381.200 5.513.034 5.424.498 6.524.492 5.274.398, 5.174.355 5.189.372
1002 Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH 9.096.044 9.588.702 9.462.341 10.757.479 8.674.27 4 8.558.600 8.583.021
1003 Zajednicke sluzbe Parlamenta Federacije BiH 1.063.300 1.370.289 1.072.912 1.078.617 1.089.370 955.910 958.440
1101 Ured predsjednika Federacije BiH 1.394.371 1.928.650 1.742.550 1.745.700 1.348.985 1.326.000 1.328.259
1102 Ured potpredsjednika Federacije BiH 980.211 1.783.650 1.610.650 1.617.150 985.885 985.725 987.672
1103 Ured potpredsjednika Federacije BiH 942.728 1.409.217 1.340.217 1.340.217 932.801 975.635 977.477
1201 Vlada Federacije BiH 11.455.786 6.746.257 6.880.443 7.579.577 11.440.834 11.542.697 12.243.656)
1202 Sluzba za zajednic¢ke poslove organa i tijela u FBiH 30.784.035 35.990.511 20.326.711 20.412.261 30.082.380 18.550.551 19.144.858|

1203 Ured Viade FBiH za zakonodavstvo i uskladenost sa
propisima EU 593.072 609.518 542.983 544.943 585.824 542.983 544.943
1204 Ured Viade FBiH za odnose sa javnos¢u 407.989 442.806 397.619 410.171 412.623 396.579 409.831
1205 Ured za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom BiH 432.511 560.172 455.794 458.335 430.607 399.775 411.438
sﬁggziﬁe\”cde Federacije Bosne i Hercegovine za evropske 256.925 429.890 431.763 433.136 248.920 251.288 251.957
1601 Federalno ministarstvo finansija 1.177.942.180] 1.306.220.444| 1.344.820.604] 1.281.574.706| 1.301.649.277| 1.331.970.901] 1.279.485.663
1603 Porezna uprava 48.758.823 57.153.658 55.130.225 57.413.396 50.267.638 47.638.587 47.978.093
1604 Finansijska policija 2.006.821 1.957.562 1.964.914 1.971.716 1.835.162 1.847.812 1.853.818
3401 Federalni zavod za statistiku 7.052.341 13.961.781 9.453.874 10.184.395 8.036.984 7.179.062 7.090.465
3601 Arhiv FBiH 596.819 716.007 711.550 586.348 564.784 570.958 529.221
4401 Ured za reviziju institucija u FBiH 3.862.103 5.271.454 4.839.607 4.998.842 3.870.611 3.768.264 3.791.963
5601 Agencija za drzavnu sluzbu 2.310.062] 2.515.275 2.341.271 2.372.190 2.301.038 2.200.928 2.207.075
5602 Odbor drzavne sluzbe za Zalbe 312.358 405.693 351.436 352.531 301.391 284.574 285.405
6201 Federalna uprava za inspekcijske poslove 8.877.788 12.374.563 12.920.318 13.425.757 8.938.466 8.998.866 9.034.609
46301 Agenciia zg reviziju privatizaciie u Federaciii BiH 424.920 487.716 490.025 492.732 470.350] 476.450 476.450]
03 |Javnired isigurnost 154.959.818| 197.633.338 162.224.262| 163.889.234 146.747.797| 140.976.490| 141.367.730
1401 Federalno ministarstvo unutrasnjin poslova 8.853.480 13.900.495 10.488.410 10.420.382 9.207.742] 8.763.703 8.694.133
1403 Federalna uprava policije 36.731.594 48.158.679 36.717.289 37.197.376 35.246.736 35.840.130 36.164.846
1501 Federalno ministarstvo pravde 9.526.912] 7.243.637 6.970.123 6.970.123 4.424.138 4.316.561 4.326.007
1502 Kazneno popravni zavodi 46.104.649 67.775.148 54.307.759 55.167.258 46.850.943 44.893.789 45.027.800
2501 Ustavni sud FBiH 1.679.184 2.110.121 1.857.754 2.046.676 1.657.863 1.650.680 1.701.674
2601 Vrhovni sud FBiH 6.093.979 8.072.228 7.905.149 8.039.005 6.127.407 6.045.481 6.070.615
2602 Sudska policija 19.364.023 23.136.927 21.269.574 21.274.904 19.308.315 19.286.974 19.185.345]
2801 Federalno tuZilastvo FBiH 2.306.441 3.351.520 3.885.728 3.804.669 2.320.557 2.329.069 2.337.113
2901 Federalno pravobranilastvo 1.406.503 1.619.381 1.440.596 1.449.982 1.391.268 1.399.472 1.406.802
4601 Federalna uprava za civilnu zastitu 22.391.737 21.690.414 16.812.816 16.951.269 19.727.834 15.962.586 15.963.860
4603 Stab civine zastite 60.000 110.000 110.000 110.000 60.000 460.000 60.000
4701 Gender centar FBiH 441316 464.788 459.064 457.590 424.994 428.045 429.535
04 |Ekonomski poslovi 209.374.937| 390.965.243| 338.920.563| 345.951.985 215.430.036 162.538.810| 161.438.317
1206 Federalna komisija za koncesije 430.774 553.053 569.833 544.033 429.783 410.546 426.020
1701 Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 27.002.241 29.792.917 27.328.739 27.542.795 28.419.727 26.750.241 26.760.641
1801 Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 31.428.479 155.217.463 155.220.806 155.047.212 36.305.804 35.507.608 35.336.060
2201 Federalno ministarstvo trgovine 1.588.445 2.839.118 2.404.025 2.263.903 1.644.088 1.597.890 1.506.990
?j&quifgrq‘”o ministarstvo poljopriviede, vodoprivrede i 73.524.501| 112.449.228| 115.409.937| 123.052.644|  73.587.459| 73584395  73.596.146
3501 Federalni hidrometeorolodki zavod 2.938.840 3.597.800 2.919.875 2.967.470 2.908.605 2.639.583 1.968.615
3701 Federalni zavod za programiranje razvoja 788.890 786.839%9 736.750 735.400 774937 728.548 728.198
3801 Federalna direkcija robnih rezervi 5.233.080 11.519.027 10.654.575 10.067.487 5.386.067] 5.346.294 5.350.145
5001 Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta 58.827.067 62.893.924 12.893.924 12.893.924 58.607.240 8.613.030 8.618.344
5701 Federalni zavod za geologiju 1.223.136 1.782.000 1.520.100 1.469.400 1.207.987 1.230.658 1.133.101
5801 Federalni zavod za agropedologiju 1.165.585 1.558.796 1.357.380 1.214.430 1.184.194 1.177.317 1.102.568
5901 Federalni zavod za poljoprivredu Sarajevo 2.444.246 3.935.987 3.753.928 3.933.287 2.278.430 2.257.528 2.190.837
6001 Federalni agromediteranski zavod Mostar 2.779.653 4.039.091 4.150.691 4.220.000 2.695.715] 2.695.172 2.720.650
05 |Zastita Zivotne sredine 7.209.511 14.420.522 13.921.579 13.921.579 6.771.713 6.762.105 6.764.369
6101 Federalno ministarstvo okoli$a i turizma 7.209.511 14.420.522 13.921.579 13.921.579 6.771.713 6.762.105 6.764.369
06 _[Sstambeni i zajednicki poslovi 8.617.718 26.163.286 23.021.086 23.217.377 9.339.692 9.236.205 9.245.361
2301 Federalno ministarstvo prostornog uredenja 6.048.318 20.596.536 18.654.336 18.650.627 6.074.800 6.008.211 6.014.251
212‘105‘2“"”0‘”0 uprava za geodetske iimovinsko-pravne 2.569.400 5.566.750 4.366.750 4.566.750 3.264.892 3.227.994 3.231.110
07 |Zdravsivo 44.358.525 48.612.633 47.726.733 47.925.097 44.238.738 43.711.638 43.739.138
2001 Federalno ministarstvo zdravstva 35.916.901 36.626.971 36.631.338 37.006.552 34.708.179 34.588.579 34.598.279
2002 zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine 8.441.624] 11985662 11.095.395| 10.918.545 9.530.559 9.123.059 9.140.859
08 [Rekreacija, kultura i religija 13.289.334 14.636.002 13.856.002 13.900.314 13.283.473| 13.026.965 13.068.401
4901 Federalna novinska agencija 2.845.250 3.266.518 2.666.518 2.710.830 2.841.064 2.614.010 2.636.498
5201 Federalno ministarstvo kulture i sporta 10.444.084 11.369.484 11.189.484 11.189.484 10.442.409 10.412.955 10.431.903]
09 |Obrazovanje 9.441.769 17.009.058 16.262.255 16.285.873 9.846.206 9.733.656 9.761.066
5501 JU Centar za edukaciju sudija i tuZilaca 711.424 991.366 821.559 837.525 724.220 742.559 763.525]
5401 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke 8.730.345 16.017.692 15.440.696 15.448.348 9.121.986 8.991.097 8.997.541
10 _|Socijalna zastita 816.678.122| 848.075.968| 853.506.097| 861.415.500 788.786.052| 795.416.915| 802.991.525)
5101 Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 456.365.949| 474.806.456| 480.326.938| 488.197.449 430.903.888| 437.709.360| 445.720.211
3201 Federalno ministarstvo za pitanja boraca iinvalida 334.260.976| 335.149.999| 335.765.999| 335.765.999| 331.961.035| 331.988.423] 331.515.921

odbrambeno-oslobodilackog rata

5301 Federalno ministarstvo raseljenih osoba iizbjeglica 26.051.197 38.119.513 37.413.160 37.452.052 25.921.129 25.719.132 25.755.393
Pokrice ostvarenog deficita 20.000.000) 0 0 0 20.000.000]  20.000.000]  20.000.000)

45 U odobrene gornje granice rashoda budzZetskin korisnika ukljuCena sredstva podracuna, namjenska
sredstva i vlastita sredstva u punim iznosima.




Dokument okvirnog budzeta/proracuna 2017.-2019.

Prilog 1. — Zahtjevi budzetskih korisnika — Prijedlozi Federalnog ministarstva finansija

Izvori Budzet Zahtjevi Prijedlozi FMF
Budzetski korisnici sredstava 2016 2017 2018 2019 2017 2018 2019
DBK: 1001 Dom naroda 5.381.200] 5.513.034 5.424.498 6.524.492 5.274.398 5.174.355 5.189.372
Parlamenta Federacije BiH
1Zzv: 10 5.381.200 5.513.034 5.424.498 6.524.492 5.274.398 5.174.355 5.189.372
Budzetski
prihodi
DBK: 1002 Predstavnicki dom 9.096.046 9.588.702 9.462.341 10.757.479| 8.674.274 8.558.600 8.583.021
Parlamenta Federaciie BiH
1Zzv: 10 9.096.046 9.588.702 9.462.341 10.757.479 8.674.274 8.558.600 8.583.021
Budzetski
prihodi
DBK: 1003 Zajednicke sluzbe 1.063.300] 1.370.289 1.072.912 1.078.617 1.089.370 955.910 958.440|
Parlamenta Federacije BiH
1Zzv: 10 1.063.300 1.370.289 1.072.912 1.078.617 1.089.370 955.910 958.440
Budzetski
prihodi
DBK: 1101 Ured predsjednika 1.394.371 1.928.650 1.742.550 1.745.700 1.348.985 1.326.000 1.328.259
Federacije BiH
1Zzv: 10 1.394.371 1.928.650 1.742.550 1.745.700 1.348.985 1.326.000 1.328.259
Budzetski
prihodi
DBK: 1102 Ured potpredsjednika 980.211 1.783.650 1.610.650 1.617.150 985.885 985.725 987.672
Federaciie BiH
1Zzv: 10 980.211 1.783.650 1.610.650 1.617.150 985.885 985.725 987.672
Budzetski
prihodi
DBK: 1103 Ured potpredsjednika 942.728| 1.409.217 1.340.217 1.340.217 932.801 975.635 977.477
Federacije BiH
1Zzv: 10 942.728| 1.409.217 1.340.217 1.340.217 932.801 975.635 977.477
Budzetski
prihodi
DBK: 1201 Vlada Federacije BiH 11.455.786 6.746.257 6.880.443 7.579.577 11.440.834 11.542.697 12.243.656
1Zzv: 10 11.455.786 6.746.257 6.880.443 7.579.577 11.440.834 11.542.697 12.243.656
Budzetski
prihodi
DBK: 1202 Sluzba za zajednicke 30.784.035 35.990.511 20.326.711 20.412.261 30.082.380 18.550.551 19.144.858|
poslove organa i tijela u FBiH
1Zzv: 10 29.880.524] 34.930.000 19.409.200 19.508.750 29.021.869 17.633.040 18.241.347
Budzetski
prihodi
1ZV: 30 Fond 903.511 1.060.511 917.511 903.511 1.060.511 917.511 903.511
namjenskih
prihoda
DBK: 1203 Ured Vlade FBiH za 593.072] 609.518 542.983 544 .943| 585.824 542.983 544 .943|
lzakonodavstvo i uskladenost sa
propisima EU
1Zzv: 10 593.072] 609.518 542.983 544.943 585.824 542.983 544.943
Budzetski
prihodi
DBK: 1204 Ured Vlade FBiH za 407.989 442.806 397.619 410.171 412.623 396.579 409.831
odnose sa javnoscu
1Zzv: 10 407.989 442.806 397.619 410.171 412.623 396.579 409.831
Budzetski
prihodi
DBK: 1205 Ured za saradnju i 432.511 560.172 455.794 458.335 430.607 399.775 411.438
lzastupanje pred Ustavnim sudom
BiH
1Zzv: 10 432.511 560.172 455.794 458.335 430.607 399.775 411.438
Budzetski
prihodi
DBK: 1206 Federalna komisija za 430.774 553.053 569.833 544 .033| 429.783 410.546 426.020
koncesije
1Zzv: 10 430.774 553.053 569.833 544.033 429.783 410.546 426.020
Budzetski
prihodi
DBK: 1207 Ured Vlade Federacije 256.925 429.890 431.763 433.136 248.920 251.288 251.957
Bosne i Hercegovine za evropske
integracije
1Zzv: 10 256.925 429.890 431.763 433.136 248.920 251.288 251.957
Budzetski
prihodi
DBK: 1401 Federalno 8.853.480] 13.900.495 10.488.410 10.420.382 9.207.742 8.763.703 8.694.133
ministarstvo unutrasnjih poslova
1Zzv: 10 8.853.480 13.900.495 10.488.410 10.420.382 9.207.742 8.763.703 8.694.133
Budzetski
prihodi
DBK: 1403 Federalna uprava 36.731.594 48.158.679 36.717.289 37.197.376| 35.246.736 35.840.130 36.164.846|
policiie
1Zzv: 10 36.731.594 48.158.679 36.717.289 37.197.376] 35.246.736 35.840.130 36.164.846|
Budzetski
prihodi
DBK: 1501 Federalno 9.526.912 7.243.637 6.970.123 6.970.123 4.424.138 4.316.561 4.326.007
ministarstvo pravde
1Zzv: 10 9.526.912 7.243.637 6.970.123 6.970.123 4.424.138 4.316.561 4.326.007
Budzetski
prihodi
DBK: 1502 Kazneno popravni 46.104.649| 67.775.148 54.307.759 55.167.258| 46.850.943 44.893.789 45.027.800
zavodi
1Zzv: 10 46.104.649 67.775.148 54.307.759 55.167.258] 46.850.943 44.893.789 45.027.800
Budzetski
prihodi
DBK: 1601 Federalno 1.177.942.180| 1.306.220.444 1.344.820.604 1.281.574.706 1.301.649.277 1.331.970.901 1.279.485.663
ministarstvo finansija
1Zzv: 10 1.172.440.580 1.300.933.020 1.339.337.546 1.275.883.291 1.296.361.853 1.326.487.843 1.273.794.248
Budzetski
prihodi

1ZV: 30 Fond
namjenskih
prihoda

5.501.600

5.287.424

5.483.058

5.691.415

5.287.424

5.483.058

5.691.415
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Izvori Budzet Zahtjevi Prijedlozi FMF
Budzetski korisnici sredstava 2016 2017 2018 2019 2017 2018 2019
DBK: 1603 Porezna uprava 48.758.823 57.153.658 55.130.225 57.413.396| 50.267.638 47.638.587 47.978.093
1ZVv: 10 48.758.823 57.153.658 55.130.225 57.413.396| 50.267.638 47.638.587 47.978.093
Budzetski
prihodi
DBK: 1604 Finansijska policija 2.006.821 1.957.562 1.964.914 1.971.716 1.835.162 1.847.812 1.853.818,
1ZVv: 10 2.006.821 1.957.562 1.964.914 1.971.716 1.835.162 1.847.812 1.853.818
Budzetski
prihodi
DBK: 1701 Federalno 27.002.241 29.792.917 27.328.739 27.542.795] 28.419.727 26.750.241 26.760.641
ministarstvo energije, rudarstva i
industrije
1ZVv: 10 15.302.241 18.092.917 15.628.739 15.842.795] 16.719.727 15.050.241 15.060.641
Budzetski
prihodi
1ZV: 30 Fond 11.700.000 11.700.000 11.700.000 11.700.000 11.700.000 11.700.000 11.700.000
namjenskih
prihoda
DBK: 1801 Federalno 31.428.479| 155.217.463 155.220.806 155.047.212 36.305.804 35.507.608 35.336.060|
ministarstvo prometa i
komunikacija
1ZVv: 10 25.427.879 74.217.463 74.220.806 74.047.212 25.305.804 24.507.608 24.336.060
Budzetski
prihodi
1ZV: 30 Fond 6.000.600 81.000.000 81.000.000 81.000.000 11.000.000 11.000.000 11.000.000
namjenskih
prihoda
DBK: 2001 Federalno 35.916.901 36.626.971 36.631.338 37.006.552 34.708.179 34.588.579 34.598.279|
ministarstvo zdravstva
1ZVv: 10 35.404.301 35.926.971 35.931.338 36.306.552 34.008.179 33.888.579 33.898.279
Budzetski
prihodi
1ZV: 30 Fond 512.600 700.000 700.000 700.000 700.000 700.000 700.000
namjenskih
prihoda
DBK: 2002 Zavod za javno 8.441.624 11.985.662 11.095.395 10.918.545] 9.530.559 9.123.059 9.140.859
[zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine
1ZVv: 10 8.441.624 11.985.662 11.095.395 10.918.545] 9.530.559 9.123.059 9.140.859
Budzetski
prihodi
DBK: 2201 Federalno 1.588.445 2.839.118 2.404.025 2.263.903 1.644.088 1.597.890 1.506.990
ministarstvo trgovine
1ZVv: 10 1.588.445 2.839.118 2.404.025 2.263.903 1.644.088 1.597.890 1.506.990
Budzetski
prihodi
DBK: 2301 Federalno 6.048.318 20.596.536 18.654.336 18.650.627| 6.074.800 6.008.211 6.014.251
ministarstvo prostornog uredenja
1ZVv: 10 4.897.818, 19.548.536 17.606.336 17.602.627 5.033.800 4.972.211 4.978.251
Budzetski
prihodi
1ZV: 30 Fond 1.150.500 1.048.000 1.048.000 1.048.000 1.041.000 1.036.000 1.036.000
namjenskih
prihoda
DBK: 2401 Federalno 73.524.501 112.449.228 115.409.937 123.052.644 73.587.459 73.584.395 73.596.146|
ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva
1ZVv: 10 72.457.501 111.369.228 114.329.937 121.972.644 72.507.459 72.504.395 72.516.146|
Budzetski
prihodi
1ZV: 30 Fond 1.067.000 1.080.000 1.080.000 1.080.000 1.080.000 1.080.000 1.080.000
namjenskih
prihoda
DBK: 2501 Ustavni sud FBiH 1.679.184 2.110.121 1.857.754 2.046.676 1.657.863 1.650.680 1.701.674
1ZVv: 10 1.679.184 2.110.121 1.857.754 2.046.676 1.657.863 1.650.680 1.701.674
Budzetski
prihodi
DBK: 2601 Vrhovni sud FBiH 6.093.979 8.072.228 7.905.149 8.039.005 6.127.407 6.045.481 6.070.615|
1ZVv: 10 6.093.979 8.072.228 7.905.149 8.039.005 6.127.407 6.045.481 6.070.615|
Budzetski
prihodi
DBK: 2602 Sudska policija 19.364.023| 23.136.927 21.269.574 21.274.904/ 19.308.315 19.286.974 19.185.345]
1ZVv: 10 19.364.023 23.136.927 21.269.574 21.274.904 19.308.315 19.286.974 19.185.345]
Budzetski
prihodi
DBK: 2801 Federalno tuzilastvo 2.306.441 3.351.520 3.885.728 3.804.669 2.320.557 2.329.069 2.337.113
FBiH
1ZVv: 10 2.306.441 3.351.520 3.885.728 3.804.669 2.320.557 2.329.069 2.337.113
Budzetski
prihodi
DBK: 2901 Federalno 1.406.503 1.619.381 1.440.596 1.449.982 1.391.268 1.399.472 1.406.802
pravobranilastvo
1ZVv: 10 1.406.503 1.619.381 1.440.596 1.449.982 1.391.268 1.399.472 1.406.802
Budzetski
prihodi
DBK: 3201 Federalno 334.260.976 335.149.999 335.765.999 335.765.999 331.961.035 331.988.423 331.515.921
ministarstvo za pitanja boraca i
invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata
1ZVv: 10 334.260.976 335.149.999 335.765.999 335.765.999 331.961.035 331.988.423 331.515.921
Budzetski
prihodi
DBK: 3301 Federalna uprava za 2.569.400 5.566.750 4.366.750 4.566.750 3.264.892 3.227.994 3.231.110
geodetske i imovinsko-pravne
poslove
1ZVv: 10 2.569.400 5.566.750 4.366.750 4.566.750 3.264.892 3.227.994 3.231.110
Budzetski
prihodi
DBK: 3401 Federalni zavod za 7.052.341 13.961.781 9.453.874 10.184.395] 8.036.984 7.179.062 7.090.465|
statistiku
1ZVv: 10 7.052.341 13.961.781 9.453.874 10.184.395] 8.036.984 7.179.062 7.090.465
Budzetski
prihodi
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Izvori Budzet Zahtjevi Prijedlozi FMF
Budzetski korisnici sredstava 2016 2017 2018 2019 2017 2018 2019
DBK: 3501 Federalni 2.938.840 3.597.800 2.919.875 2.967.470 2.908.605 2.639.583 1.968.615]
hidrometeorolo$ki zavod
1Zv: 10 2.938.840 3.597.800 2.919.875 2.967.470 2.908.605 2.639.583 1.968.615]
Budzetski
prihodi
DBK: 3601 Arhiv FBiH 596.819 716.007 711.550 586.348 564.784 570.958 529.221
1Zv: 10 596.819 716.007 711.550 586.348 564.784 570.958 529.221
Budzetski
prihodi
DBK: 3701 Federalni zavod za 788.890 786.839 736.750 735.400 774.937 728.548 728.198
programiranje razvoja
1Zv: 10 788.890 786.839 736.750 735.400 774.937 728.548 728.198
Budzetski
prihodi
DBK: 3801 Federalna direkcija 5.233.080 11.519.027 10.654.575 10.067.487 5.386.067 5.346.294 5.350.145
robnih rezervi
1Zv: 10 5.233.080 11.519.027 10.654.575 10.067.487 5.386.067 5.346.294 5.350.145
Budzetski
prihodi
DBK: 4401 Ured za reviziju 3.862.103 5.271.454 4.839.607 4.998.842 3.870.611 3.768.264 3.791.963
institucija u FBiH
1Zv: 10 3.862.103 5.271.454 4.839.607 4.998.842 3.870.611 3.768.264 3.791.963
Budzetski
prihodi
DBK: 4601 Federalna uprava za 22.391.737 21.690.414 16.812.816 16.951.269 19.727.834 15.962.586 15.963.860
civilnu zastitu
1Zv: 10 9.250.268 11.016.002 9.928.204 10.086.657 9.053.422 9.077.974 9.099.248
Budzetski
prihodi
1ZV: 20 Fond 24.000| 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000|
prihoda po
posebnim
propisima
(Vlastiti prihod)
1ZV: 30 Fond 13.117.469 10.639.412 6.849.612 6.829.612 10.639.412 6.849.612 6.829.612
namjenskih
prihoda
DBK: 4603 Stab civilne zastite 60.000| 110.000 110.000 110.000| 60.000 60.000 60.000|
1Zv: 10 60.000| 110.000 110.000 110.000| 60.000 60.000 60.000|
Budzetski
prihodi
DBK: 4701 Gender centar FBiH 441.316 464.788 459.064 457.590| 424.994 428.045 429.535
1Zv: 10 441.316 464.788 459.064 457.590| 424.994 428.045 429.535
Budzetski
prihodi
DBK: 4901 Federalna novinska 2.845.250 3.266.518 2.666.518 2.710.830 2.841.064 2.614.010 2.636.498
agencija
1Zv: 10 2.845.250 3.266.518 2.666.518 2.710.830 2.841.064 2.614.010 2.636.498
Budzetski
prihodi
DBK: 5001 Federalno 58.827.067 62.893.924 12.893.924 12.893.924 58.607.240 8.613.030 8.618.346
ministarstvo razvoja,
poduzetnistva i obrta
1Zv: 10 58.827.067 62.893.924 12.893.924 12.893.924 58.607.240 8.613.030 8.618.346
Budzetski
prihodi
DBK: 5101 Federalno 456.365.949 474.806.456 480.326.938 488.197.449| 430.903.888 437.709.360 445.720.211
ministarstvo rada i socijalne
politike
1Zv: 10 456.365.949 474.806.456 480.326.938 488.197.449| 430.903.888 437.709.360 445.720.211
Budzetski
prihodi
DBK: 5201 Federalno 10.444.084 11.369.484 11.189.484 11.189.484 10.442.409 10.412.955 10.431.903
ministarstvo kulture i sporta
1Zv: 10 10.444.084 11.369.484 11.189.484 11.189.484 10.442.409 10.412.955 10.431.903
Budzetski
prihodi
DBK: 5301 Federalno 26.051.197 38.119.513 37.413.160 37.452.052 25.921.129 25.719.132 25.755.393,
ministarstvo raseljenih osoba i
izbjeglica
1Zv: 10 26.051.197 38.119.513 37.413.160 37.452.052 25.921.129 25.719.132 25.755.393]
Budzetski
prihodi
DBK: 5401 Federalno 8.730.345 16.017.692 15.440.696 15.448.348 9.121.986 8.991.097 8.997.541
ministarstvo obrazovanja i nauke
1Zv: 10 8.730.345 16.017.692 15.440.696 15.448.348 9.121.986 8.991.097 8.997.541
Budzetski
prihodi
DBK: 5501 JU Centar za 711.424 991.366 821.559 837.525 724.220 742.559 763.525
edukaciju sudija i tuzilaca
1Zv: 10 711.424 991.366 821.559 837.525 724.220 742.559 763.525
Budzetski
prihodi
DBK: 5601 Agencija za drzavnu 2.310.062 2.515.275 2.341.271 2.372.190 2.301.038 2.200.928 2.207.075
sluzbu
1Zv: 10 2.310.062 2.515.275 2.341.271 2.372.190 2.301.038 2.200.928 2.207.075
Budzetski
prihodi
DBK: 5602 Odbor drzavne sluzbe 312.358 405.693 351.436 352.531 301.391 284.574 285.405
za Zalbe
1Zv: 10 312.358 405.693 351.436 352.531 301.391 284.574 285.405
Budzetski
prihodi
DBK: 5701 Federalni zavod za 1.223.136] 1.782.000 1.520.100 1.469.400 1.207.987 1.230.658 1.133.101
geologiju
1Zv: 10 1.223.136 1.782.000 1.520.100 1.469.400 1.207.987 1.230.658 1.133.101
Budzetski

prihodi
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Budzetski korisnici sredstava 2016 2017 2018 2019 2017 2018 2019
DBK: 5801 Federalni zavod za 1.165.585] 1.558.796 1.357.380 1.214.430 1.184.194 1.177.317 1.102.568|
agropedologiju
1ZV: 10 1.165.585| 1.558.796 1.357.380 1.214.430) 1.184.194 1.177.317 1.102.568|
BudZetski
prihodi
DBK: 5901 Federalni zavod za 2.444.246 3.935.987 3.753.928 3.933.287 2.278.430 2.257.528 2.190.837
poljoprivredu Sarajevo
1ZV: 10 2.444.246 3.935.987 3.753.928 3.933.287 2.278.430 2.257.528 2.190.837
BudZetski
prihodi
DBK: 6001 Federalni 2.779.653 4.039.091 4.150.691 4.220.000 2.695.715 2.695.172 2.720.650
agromediteranski zavod Mostar
1ZV: 10 2.480.653 3.689.091 3.750.691 3.800.000 2.396.715 2.396.172 2.401.650
BudZetski
prihodi
1ZV: 20 Fond 299.000 350.000 400.000 420.000| 299.000 299.000 319.000|
prihoda po
posebnim
propisima
(Vlastiti prihod)
DBK: 6101 Federalno 7.209.511 14.420.522 13.921.579 13.921.579 6.771.713 6.762.105 6.764.369
ministarstvo okoli$a i turizma
1ZV: 10 7.093.911 14.319.922 13.820.979 13.820.979 6.671.113 6.661.505 6.663.769
BudZetski
prihodi
1ZV: 30 Fond 115.600 100.600 100.600 100.600, 100.600 100.600 100.600
namjenskih
prihoda
DBK: 6201 Federalna uprava za 8.877.788 12.374.563 12.920.318 13.425.757| 8.938.466 8.998.866 9.034.609
inspekcijske poslove
1ZV: 10 8.877.788 12.374.563 12.920.318 13.425.757| 8.938.466 8.998.866 9.034.609
BudZetski
prihodi
DBK: 6301 Agencija za reviziju 424.920 487.716 490.025 492.732 470.350 476.450 476.450
privatizacije u Federaciji BiH
1ZV: 10 424.920 487.716 490.025 492.732 470.350 476.450 476.450
BudZetski
prihodi
Ukupno:| 2.578.862.123| 3.024.952.899| 2.952.150.882 2.912.781.650] 2.674.186.309| 2.635.999.284| 2.592.139.593|
1ZV: 10 2.538.470.243] 2.911.951.952 2.842.837.101 2.803.273.512| 2.631.243.362 2.596.798.503 2.552.744.455
BudZetski
prihodi
1ZV: 20 Fond 323.000 385.000 435.000 455.000| 334.000 334.000 354.000
prihoda po
posebnim
propisima
(Vlastiti prihod)
1ZV: 30 Fond 40.068.880] 112.615.947 108.878.781 109.053.138 42.608.947 38.866.781 39.041.138,
namjenskih
prihoda
Pokri¢e ostvarenog deficita 20.000.000, 0 0 0 20.000.000, 20.000.000 20.000.000
Sveukupno: 2.598.862.123| 3.024.952.899] 2.952.150.882| 2.912.781.650| 2.694.186.309] 2.655.999.284] 2.612.139.593|
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Lista skra¢enica

Skraéenice

2017.-2019.
BDP

BiH

CPI

DOB

DSU

EBRD

EIB

DEP

EU
ROB

FBiH (ili Federacija)

IBRD

KM
Mil.
MMF
PDV
PJI
RS
SBA

uSb

Puni naziv

Srednjorocni period od 2017. do 2019. godine.
Bruto drustveni proizvod

Bosnai Hercegovina

Consumer price index (Indeks potrosackin cijena)
Dokument okvirnog budzeta

Direktna strana ulaganja

European Bank for Reconstruction and Development
(Evropska banka za obnovu irazvoj)

European Investment Bank (Evropska investicijska banka)

Directorate of Economic Planning (Direkcija za ekonomsko
planiranje)

Evropska unija
Rodno odgovorno budzetiranje
Federacija Bosne i Hercegovine

International Bank for Reconsfruction and Development
(Medunarodna banka za obnovu i razvoj)

Konvertibilna marka

Milion

Medunarodni monetarni fond
Porez na dodanu vrijednost
Program javnih investicija
Republika Srpska

Stand-by aranzman

Americki dolari
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